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Sammanfattning

Infor konsekvensbedomningen av 6versiktsplanen har en definition av hallbarhet tagits fram med stod
i Soderkopings egna planer och program, samt vedertagna resonemang kring hallbarhet.
Hallbarhetsbedémningen gors utifran 3 aspekter per dimension och som identifierats som betydande
for att en hallbar utveckling ska framjas i Soderkoping. Kopplat till den miljoméassiga delen gors aven
en oversiktlig konsekvensanalys i form av en MKB - miljokonsekvensbeskrivning enligt férordningen
om miljokonsekvensbeskrivningar (1998:905) och med utgangspunkt i den MKB som ingar i
samradshandlingarna fran 2012.

Hallbarhetskonsekvensbedomning

Nedanstaende aspekter har identifierats som betydande for att en hallbar utveckling ska framjas genom
oOversiktsplanen:

Ekologisk hallbarhet

«  Sikerstéllande av robusta ekosystem och biologisk mangfald

«  En héllbar mark- och vattenanvandning dar sarskilt vardefulla miljoer bevaras

e Langsiktig klimatanpassning och planering for begransad klimatpaverkan

Social hallbarhet

e Tillgangen till olika bostadstyper i tillgangliga miljoer

e Hog planberedskap och en langsiktig planering som samspelar med demografiska férandringar
och bidrar till en god folkhélsa

*  Planering med méanniskan i centrum, dér planeringen tar hansyn till vardagslivets villkor for
manniskor i olika livssituationer

Ekonomisk hallbarhet

e Tillgang till attraktiva boendemiljoer
e Bra kommunikationer inom kommunen samt for pendling till ndrliggande region
*  Modjligheter till féretagsamhet och turismnéring

Oversiktsplanen har en ambition att framja hallbar utveckling ur alla tre perspektiv i S6derképings
kommun men &r inte helt tydlig i hur den gor det.

En hdg ambition om ekologisk hallbarhet finns i ett flertal stallningstaganden, bade generella och
mer detaljerade. Vardefulla natur- och kulturomraden ska bevaras och omraden med natur- kultur-
eller rekreationsvarden ska goras tillgangliga for allmanheten. Aven vikten av sammanhéllen
gronstruktur belyses.

Ur socialt perspektiv ger OP flera indikationer pa att blandad bebyggelse och folkhalsa 4r viktiga
planeringsvillkor. Det saknas dock beskrivning av ett tydligt arbetssatt som sakerstéller ambitionerna
om social hallbarhet med hjalp av en planering som satter manniskan i centrum.

Kommunens strategi att ha planberedskap for nya etableringar visar pa en vilja att bidra till
naringslivsutveckling i Soderkdping. For att tydliggora ekonomisk hallbarhet, dar kommunen
utvecklas till en attraktiv kommun att bo och verka i, skulle kommunen behéva fortydliga hur
efterfradgan pa attraktiva bostader tillmotesgas for vilka malgrupper och dven beskriva vilka villkor
med koppling till fysisk planering som naringslivet ska forhalla sig till bade i tatorterna och pa
landshygden.

Tillgang till goda pendlingsmojligheter, kollektivtrafik samt gang- och cykelvagar &r viktigt ur alla tre
perspektiv och dversiktsplanens strategier kring fortatning gynnar detta. Olika boendemiljoer blir
tillgangliga for fler samtidigt som miljomalet begransad klimatpaverkan gynnas. Ur ekonomiskt
perspektiv skulle kommunen kunna bli platsspecifikt tydligare i hur pendlingsméjligheter,
kollektivtrafik mm kan stédja naringslivsutvecklingen i de olika omradena.
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Att vara en Fairtrade City forstarker ett hallbart beteendemonster bade hos kommunen som
organisation men aven hos kommuninnevanarna. | férlangningen kan varumarket Soderkoping starkas,
framforallt mot de malgrupper som attraheras av ett aktivt etiskt forhallningssatt.

Sammantaget kan sagas att 6versiktsplanen val speglar en ambition att utveckla Soderkoping hallbart,
men kommunen skulle behova fortydliga i hur och var denna utveckling far genomslag.

Miljokonsekvensbedémning

Inom hélsa och sékerhet har trafik och farligt gods, markfororeningar, dagvatten och skyddsavstand
till djurstallar konsekvensbeddmts. Ny stréackning for E22 &r en viktig faktor for avsevart forbattrad
situation med farligt gods och trafik i S6derképing. Med en fortatningsstrategi och att samla
bebyggelse i utpekade utvecklingsomraden underlattas hanteringen med fragor som galler t.ex.
dagvattenhantering och skyddsavstand till djurstallar. God kunskap om markféroreningar och
forsiktighetsprincip innebér liten risk for att ménniskor utsatts for ohdlsosamma halter av féroreningar.
Kommunen planerar ytterligare utredningar om klimatanpassning i kommunen da 6kad kunskap
behdvs om t.ex. skredrisker och 6versvdmningar. Med de strategier som presenteras i 6versiktsplanen
och de planerade utredningarna ar bedomningen att utvecklingen kan ske med sma konsekvenser pa
hélsa och sakerhet.

Hushallning av mark: For utvecklingen i Soderképing kan vardefull jordbruksmark komma att tas i
ansprak innanfér nya strackningen for E22 for utveckling av nya verksamhets- och bostadsomraden.
Kommunen har for S6derkdping tagit stallning for att omstélining av jordbruksmark till
bostadsomraden kravs for att staden ska kunna utvecklas. Kéansliga naturmiljoer-, kulturmiljéer och
landskapsbildsomraden pekas ut i 6versiktsplanen och ska skyddas. Med fortatning kan dock grona
omraden forsvinna med betydelse for narrekreation och biologisk mangfald aven om stor hansyn tas
till nuvarande grona strak i Soderkdépings néarhet. Stallningstagandena i OP15 visar att kommunen har
hoga ambitioner att sakerstéalla god hushallning med mark och risken for stora konsekvenser ar darmed
sma. | Soderkoping behdver intresset mellan areella naringar vagas mot intresset for stadsutveckling.

Kulturmilj6: Kommunen &r gammal kulturbygd och mycket fornl&mningsrik, &ven inom
utvecklingsomradena finns fornlamningsomraden. Riksintressena Gota kanal och Soderkopings stad
med dess medeltida karaktar kan paverkas genom fortatning och utveckling av staden. Kyrkliga
kulturminnen finns ocksa inom utvecklingsomradena Mogata, Ostra Ryd och Vastra Husby. |
oversiktsplanen redovisas stallningstaganden och atgarder som ska framja bevarande och utveckling
av kulturmiljoer dar de viktigaste &r ett kulturmiljoprogram for hela kommunen och en férdjupad
oversiktsplan for Soderkdping. Aven omraden med kansliga kulturmiljoer pekas i éversiktsplanen som
ska skyddas. De atgarder och stallningstaganden som &r presenterade i 6versiktsplanen medfor att det
finns goda mojligheter att minimera risken for att stora konsekvenser och att allvarliga skador pa
kulturmiljGer uppstar.

Naturmiljo: Soderkopings kommun é&r rikt pa vardefulla naturomraden och ett flertal ar skyddade som
natura 2000-omrade och naturreservat. Det finns god kunskap om Soderkopings naturvarden och
kommunen har ett naturvardsprogram som redovisar atgarder och strategier fér bevarande av
kommunens vardefulla naturmiljoer. Fértatning av staden kan lokalt paverka naturmiljovardena i
staden. Utbredning av staden kan innebara okad risk for negativ paverkan pa naturmiljon. Tva natura
2000 omraden ligger i narheten av utvecklingsomraden men utan pataglig risk for negativ paverkan.
Oversiktsplanen har ett stallningstagande om att gronstrukturen ska beaktas for att sakerstalla
spridningssamband och underlag avses att tas fram for att mojliggora det. Men minskad spridning av
bebyggelse och koncentration till utvecklingsomradena tillsammans med de stéllningstaganden som
finns i dversiktsplanen och i naturvardsprogrammet kan risken for stora konsekvenser for
naturmiljovérdena och hotade och skyddade arter minimeras.

Rekreation och friluftsliv samt riksintresse for friluftsliv MB 3 kap 68: Kommunen har gjort
stallningstaganden for att sékra tillgang och bidra till utveckling och bevarande av rekreationsomraden
och omraden for rorligt friluftsliv. Det kan bidra till att risken for stora konsekvenser minimeras och
att det finns goda forutsattningar for utveckling av friluftsomraden och rekreationsomraden.
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Gota kanal och Ostergotlands skargard ar sarskilt vardefulla och bebyggelse far endast komma till
stand om vardet pa riksintressena inte skadas. Da det finns stor efterfragan pa bostader och fritidshus
inom riksintresset Ostergétlands skargard okar riskerna for att konsekvenser pa riksintressets vérde
kan uppsta. Det kravs restriktiv planering och lovgivning med utférliga underlag for besluten for att
undvika att oonskade effekter uppstar som allvarligt kan skada riksintresset. Bedémningen &r att
oversiktsplanen inte motverkar riksintressets avsikter enligt miljoébalken 3 kap 68 under forutsattning
att riktlinjerna i oversiktsplanen foljs i fortsatta planeringsskeden.

Landskapsbild: Flera landskapsavsnitt har pekats ut i dversiktsplanen som sarskilt vardefulla och
som ska skyddas vid utvecklingen i kommunen. Séarskild hansyn ska ocksa tas till landskapsbild vid
utformning av ny strackning for vag E22. Oversiktsplanen bedoms inte paverka landskapsbilden
patagligt. Analys av landskapsbilden kan behéva utforas for speciella landméarken som vindkraftverk
samt for bebyggelse pa landsbygden och i staden.

Riksintresset for rorligt friluftsliv och obruten kust MB 4 kap. 1-38: Bedomningen av riksintresset
avser paverkan pa hushallning med mark och vatten, samt betonar vikten av vardet for turismen och
det rorliga friluftslivet. En utokad bebyggelse kan komma att paverka det rorliga friluftslivet och
rekreationsmojligheterna och okar riskerna for att konsekvenser pa riksintressets varde kan uppsta. Det
krdvs restriktiv planering och lovgivning med utforliga underlag for besluten for att undvika att
odnskade effekter uppstar som allvarligt kan skada riksintresset. Bedémningen &r att 6versiktsplanen
inte motverkar riksintressets avsikter enligt miljobalken 4 kap. 1-38 under férutséttning att riktlinjerna
i Oversiktsplanen foljs i fortsatta planeringsskeden.

Miljokvalitetsnormer: Miljokvalitetsnormer for grundvatten, ytvatten, luft och buller har beddmts.
Ny strackning E22 i Soderkdping kommer att bidra till forbattrad luftkvalitet och att befintliga
bostader langs den nuvarande genomfarten far forbattrade bullernivaer och att ny bebyggelse kan
planeras utan att rekommenderade riktvarden for buller éverskrids.

I kommunens miljoprogram framgar att grundvattentakter inom kommunen haller god kvalitet och att
de idag har god kemisk och kvantitativ status. Vattendrag, sjoar och kustvatten inom kommunen &r
praglade av hoga naringshalter, framst fran jord- och skogsbruk, och uppnar bara i enstaka fall god
ekologisk status idag. Malet &r god ekologisk status till senast & 2021. Ar 2017 sker anslutning av
VA-ledningar till Norrkdpings reningsverk som har hog kapacitet och god reduktionsgrad av kvéve.
Denna atgard kommer att vara betydelsefull och visa sig i forbattrad ytvattenkvalitet, framfor allt i
Slatbaken. OP:n bedoms inte paverka dagens kemiska eller ekologiska status i vattenférekomster eller
grundvatten. Om atgarder identifierade i miljoprogrammet genomfors i den omfattning och med den
ambitionsniva som redogors for kommer forutsattningarna for god ekologisk status oka jamfort med
idag.

Miljomal: Oversiktsplanen bedoms beréra 14 av de 16 miljomal som riksdagen antagit. MKB visar att
OP tar god hénsyn till pAverkan och konsekvenser for miljon. Storst risk finns att miljomalet "Hav i
balans och Levande kust och skargard” motverkas da det finns stor efterfragan pa utbyggnad
strandnara och i skargarden. Oversiktsplanen gynnar inget mél i alla dess preciseringar, men om
miljoprogrammet och de program som i dokumentshierarkin finns under miljoprogrammet
(exempelvis naturvardsprogram, energi- och klimatstrategi mfl) far genomslag i planeringsprocesser
finns goda forutsattningar for att miljémalen gynnas.

Kumulativa effekter: Ny strackning av E22 och kommande anlédggande av den sa kallade
skargardslanken kommer att innebara positiva konsekvenser for framforallt miljo, halsa och sakerhet i
Soderkopings stad da tung och intensiv trafik inte langre leds genom staden. Skargardsléanken antas ge
en sakrare och snabbare vag ut i skargardsomradena, vilket formodligen ékar efterfrdgan pa bostader.
Det kan fa negativa konsekvenser for miljon da mer vardefull mark kan behova tas i ansprak samt att
det blir 6kade transporter till och fran verksamheter och bostadsomraden. Strandskyddsfragor blir
viktiga att hantera. Andra kumulativa effekter som ar svara att bedéma konsekvenserna av ar att
narliggande kommuner ocksa bedoms sta infor 6kad efterfragan pa skargardslagen. Kommunen har
identifierat fragor rérande skargardsutveckling som viktiga att samarbeta kring med narliggande
kommuner, vilket borgar for att komplexa fragor hanteras i tid och med ett helhetsperspektiv.
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Nollalternativet innebdr en mindre forutsagbar utveckling av kommunen. Néar det brister i helheten
blir det svart att skapa en bebyggelseutveckling for att kommunen ska kunna oka i befolkning i den
takt som &r planerad. Det finns 6kad risk att vérden knutna till riksintressen och natur- och
kulturintressen skadas och att underlag for beslut blir bristfalliga. Grona sammanhallna miljoer, grona
strak, kan forsvinna. Hushallning med mark kan bli samre utan samlad planeringsstrategi. Miljomal
kan i hogre grad motverkas och arbetet med att uppna kraven i miljokvaltietsnormerna blir samre.

Ny strackning E22 kommer byggas och miljon forbéttras kring den gamla vagen men utvecklingen i
Soderkoping kanske inte medverkar till den utveckling som kommunen vill se i staden da samlade
strategier saknas i en géllande 6versiktsplan.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte med hallbarhetskonsekvensbedémningen

Hallbarhetskonsekvensbedomningen tillhor Séderkopings dversiktsplan med genomférandetid 2015-
2030. Syftet med hallbarhetskonsekvensbedémningen (HKB) ar att belysa hallbarhetsfragorna i den
oversiktliga planeringen. Dokumentet ska belysa aspekter déar planen antingen kan bidra eller
motverka en utveckling mot social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet. Det har dokumentet ska &ven
uppfylla de lagkrav som finns om miljoébedémning. Enligt 4 kap. 2a § PBL ska en miljobeddmning
goras for oversiktsplaner. Enligt 4 8 férordningen om miljékonsekvensheskrivningar (MKB) antas
alltid en 6versiktsplan medféra betydande miljopaverkan och en MKB ska uppréttas.

Calluna AB har genomfdrt konsekvensbheddmningen under framtagandet av granskningshandlingen av
oversiktsplanen. | arbetet har dven ingatt att uppdatera och vidareutveckla den MKB som kommunen
tog fram till samrad av 6versiktsplanen 2012 efter de synpunkter som framkommit under
samradsskedet.

Soderkopings kommun vill ta ett bredare grepp &n det som lagen kraver i form av
miljokonsekvensbedomning. Kommunen vill markera att man tagit stallning for en hallbar utveckling
genom att exempelvis vara medlem i Sveriges Ekokommuner och genom att vara en Fairtrade City.
Kommunen har &ven i en rad olika program kopplat mal och atgarder till ambitionen om en hallbar
utveckling bade lokalt och globalt.

1.2 Soderkopings oversiktsplan — process och historik

Den gallande dversiktsplanen OP05 antogs 2006. Vid aktualitetsprévningen av éversiktsplanen 2011
bedomdes att den inte langre var aktuell. 2012 arbetades en ny Gversiktsplan fram, OP12, som gick pa
samrad 2012-2013. Till granskning har éversiktsplanen uppdaterats efter synpunkter som har
inkommit under samradet och kunskap som har tillkommit efter samradet. Under april 2015 har
oversiktsplanen fardigstallts och en bredare hallbarhetskonsekvensbedémning tagits fram infor
granskningen.

1.3 Metod

Denna Hallbarhetskonsekvensbedomning bestar av tva delar. En del dar en hallbar utveckling i tre
perspektiv bedémts och en del dar en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tagits fram.

En MKB ska enligt 6 kap. 12-13 § MB, innehalla de uppgifter som &r rimliga med hansyn till aktuell
kunskap, bedomningsmetoder, planens innehall och detaljeringsgrad, allménhetens intresse och att
vissa fragor kan bedémas béttre i samband med andra planer eller program.

MKB:n ska identifiera och beskriva vilka direkta, indirekta, kumulativa och samlade effekter och
konsekvenser planférslaget har pa manniskor och miljo, samt om mojligt konsekvensbedéma
alternativ till planen. Med kumulativa effekter menas hur en atgard tillsammans med andra pagaende,
tidigare och framtida atgarder paverkar miljon i ett omrade.

I metoden for miljobedémningar ingar stegen behovsbeddmning, avgransning, analys, upprattande av
miljokonsekvensbeskrivning, antagande och uppféljning. Kunskapsinsamling till
miljokonsekvensbeskrivningen har skett genom att analysera utredningar och inventeringar, studier av
oversiktsplan och andra mal- och strategidokument samt kunskapsunderlag som kommunen
tillhandahallit, se referenslista.

Oversiktsplanen ska spegla ambitionerna i strategiska dokument som vision, mal och budget-
dokument, miljéprogram, naturvardsprogram, program kring hélsa och sociala fragor mm for att
tydligt integrera hallbarhetsfragorna i den framtida planeringen.
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Oversiktsplanen har bedémts mot ett nollalternativ med avseende pa paverkan, effekter och
konsekvenser pa miljé samt hur dversiktsplanen bidrar till ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.

For bedomning av hallbarhet finns inga riktlinjer eller lagtexter framtagna. Hallbar utveckling pa lokal
och/eller platsspecifik niva ar kopplad till de speciella férutsattningar som rader dér. Denna
hallbarhetskonsekvensbedomning inleddes darfor med att en definition av hallbar utveckling, baserad
pa program och andra strategiska dokument for Soderképings kommun, togs fram. En definition for
varje hallbarhetsperspektiv gjordes och uttrycktes i tre respektive aspekter. Aspekterna blev sedan de
bedémningsgrunder som vi anvant for att bedoma om OP framjar eller motverkar en hallbar
utveckling. Definitionerna utvecklas mer under varje perspektivavsnitt.

De tre hallbarhetsperspektiven ar beroende av och star i relation till varandra varfér aven en
sammanvagd bedémning av ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet genomforts.

Miljokonsekvenserna i MKB bedoms utifran forvantad grad av paverkan, effekter pa varden och
varaktigheten av paverkan. Eftersom oversiktsplanen inte pekar ut exakt hur den forvantade
utvecklingen ska ske utan anger strategier och riktlinjer for den fysiska planeringen i kommunen gors i
MKB-delen enkla bedémningar om planeringen riskerar att ge konsekvenser. Vidare bedéms pa vilket
sétt riskerna kan uppsta och om riktlinjer i planen kan medverka till att minska riskerna for stora
konsekvenser.

For konsekvensbedémning av planen har nationella, regionala och kommunala mal,
miljokvalitetsnormer och riktlinjer for miljo, hédlsa och utveckling anvants. Fér bedémning av
betydande miljopaverkan i riksintressen och natura 2000-omrade har Naturvardsverkets handledning
anvants.
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2 Avgransning

Utover den avgransning av miljokonsekvensbeskrivningen som kommunen gjorde till samradet har
kommunen valt att konsekvensbeskrivningen till granskningsskedet av dversiktsplanen &ven ska
belysa hur 6versiktsplanen bidrar till ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.

Denna HKB avgransas till de forslag och strategier i OP som &r kopplade till fysisk planering och som
Soderkopings kommun har radighet dver. Hur en hallbar utveckling framjas beror d&ven mycket pa
omkringliggande faktorer som till exempel nationella och internationella handelser samt politiska
stéllningstaganden.

Avgransningen av hallbarhetskonsekvensbedémningen grundar sig pa en behovsbedomning som
kommunen gjorde till samrad av oversiktsplanen 2012 samt nedanstaende utredningar:

Oversiktsplan OP05 (antagen 2006).

FOP E22 (fordjupad 6versiktsplan for forbifart vag E22 antagen 2008) som redovisar reservat for ny
strackning av vég E22.

Yttrande fran lansstyrelsen i samband med samrad 2012.

2.1 Avgransning geografiskt

Oversiktsplanen galler inom Soderképings kommuns granser och det gor att utredningsomradet for
HKB har samma geografiska avgransning. Olika hallbarhetsaspekter kan dock paverkas av och
paverka omraden utanfor utredningsomradet.

2.2 Avgransning i tid

Den 6vergripande definitionen av hallbar utveckling ar att kommande generationer ocksa ska kunna
tillgodose sina behov och i vissa definitioner ar tidsperspektivet hela sju generationer framat.
Soderkopings kommuns OP har perspektivet 2030 och det ar den tidsramen dven HKB framst
forhaller sig till. Vissa atgarder/strategier som bedoms kan dock ha irreversibla effekter pa till exempel
miljon och paverkar hallbarheten pa valdigt lang sikt.

2.3 Avgransning av aspekter som ska bedémas

Genomforandet av planen kommer att innebara paverkan pa manniskor, miljo och ekonomi. Nedan
redovisas vilka omraden som kommunen avgransat infor samrad av oversiktsplanen 2012 och som
sérskilt ska analyseras i MKB.

Av checklistan for miljobedémning framgar att féljande faktorer behover studeras i en
Miljokonsekvensbeskrivning:

1. Markanvandning och alternativ lokalisering

Trafik (&ven E22), farligt gods och buller

Oversvamningsrisk, skredrisk, féroreningar i mark.

Effekten av fortatningar och nya omraden, trygghet, sékerhet

Luft- och vattenmiljo (miljokvalitetsnormer)

Riksintressen, kulturarv, kulturmiljo, fornminnen, friluftsliv och landskapsbild
Skyddsavstand djurhalining

Strandskydd

Klimat

© o N o a ~ wD
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10. Naturvard, rekreation och barriareffekter
11. Planforslagets paverkan pa miljémalen och kommunens miljéprogram

Detta redovisas i den del av HKB som vi kallar miljokonsekvenser och &r en del av analysen av
ekologisk hallbarhet.

Utover det har det till granskning tillkommit konsekvensanalys av social hallbarhet och barnperspektiv
samt ekonomisk hallbarhet. | avgransningen har ocksa tillkommit att vi ska stdamma av hur OP
forhaller sig till Soderkopings kommuns atagande som Ekokommun och en Fairtrade city vilket
inarbetats i hallbarhetsdelen.

2.4 Kunskapsunderlag

Som grund for bedémningen har olika program och strategiska dokument i S6derkdpings kommun
anvants. Vi har aven gjort en mindre undersokning av hallbarhetskonsekvensbedémningar som gjorts
pa oversiktsplaner i andra kommuner och sokt projektrapporter, studier och handledningar kring
hallbar utveckling och hur detta kan hanteras vid fysisk planering.

3 Soderkopings oversiktsplan och alternativ

OP15 konsekvensbeddms mot ett nollalternativ. Nollalternativet ar planering med den 6versiktsplanen
som kallas OP05 som grund med tillhérande handlingar. Har nedan beskrivs kort vad
oversiktsplanerna innebéar. For en fylligare beskrivning hanvisas till S6derkopings kommun OP15 och
OPO05. Andra alternativ kommer ej att konsekvensbedomas men de forandringar fran OP12
(samradshandling) som OP15 (granskningshandling) baseras pa beskrivs kortfattat i detta avsnitt.

3.1 Huvudalternativ, Oversiktsplan 2015-2030

Soderkdpings kommun vill att bebyggelseutvecklingen i kommunen ska ske strategiskt ur ett
langsiktigt perspektiv. Oversiktsplaneringen ska anvandas som ett ramverk for, och konkretiserar vad
som dr, en hallbar bebyggelseutveckling och véagleder kommunens beslutsfattande for att kommunen
ska na dit.

Soderkdping 2030

Soderkopings kommun har som mal att producera 450 nya bostader fram till ar 2020, alltsa minst 90
lagenheter per ar (smahus, gruppbebyggelse alternativt flerbostadshus). Uppdragsplanen for
Samhallsbyggnadsnamnden anger att det standigt bor finnas en planberedskap omfattande tre ganger
behovet, alltsa 270 bostader. Kommunen tar stéllning till hur de allmanna intressena ska tillgodoses i
fragor som berér markanvandningen. Dessa stallningstaganden ska végleda alla kommunens beslut
inom planering och byggande. De handlar om livsmiljoer for ménniskor, néringsliv, natur, kultur och
landskapsbild, kommunala verksamheter samt infrastruktur och kommunikationer. Nagra viktiga
stallningstagande &r att utvecklingen ska prioriteras i S6derkoping stad samt dar det redan finns
kommunal service och kollektivtrafik. En annan viktig princip &r att minska spridningen av
bebyggelse och arbeta med fortatningar i staden.

Kommunen har listat ett antal kriterier som kommunen kommer att anvénda inom detaljplaneringen
for att bedoma om en storre exploatering ar hallbar. Avsnittet Byggande utanfor detaljplan avser att
skydda kansliga natur- och kulturmiljoer genom att formulera ett férhallningssatt som ska gélla vid
bygglovshandlaggningen i fragor om bebyggelsens utformning.

Utvecklingsomraden

| 6versiktsplanen pekas fem geografiska omraden ut som prioriterade utvecklingsomraden; de
befintliga tatorterna Soderkoping, Véstra Husby-Snéveltorp, Ostra Ryd och Mogata samt langs kusten
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och i skargarden. I dessa omraden finns det en hog efterfragan pa nya bostader och det ar viktigt att
kommunen tar ett helhetsgrepp om ny bebyggelse sa att de nya omradena kan dra nytta av den
befintliga infrastruktur och service.

Hagsatter
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FORKLARING TILL SCHEMATISK KARTA

‘ Ort- eller bebyggelseutveckling - N
Orter som féreslas utvecklas, antingen for att skapa underlag \ Farled
fér service och kollektivtrafik eller for att det idag finns ett hégt
bebyggelsetryck. | Séderkdping, Véstra Husby och Luddingsbo-
Snéveltorp finns férutséttningar fér befolkningstillvéxt. Ovriga tétorter A Kommunarans
bedéms ha férutsattningar for att kunna behalla en stabil befolkning. N g
Ett antal fritidshusomraden i kommunen omvandlas just nu till 3
permanenthusomraden. Ambitionen &r att de utpekade omradena ska
férses med gemensarr*na I6sningar fér vatten- och aviopp om detta inte
redan finns.

Ort i grannkommun

Utvecklingsstrak

Strak mellan orter och langs kollektivirafiklinje dar utveckling bedéms vara
l&amplig.

Nod for turism/besoksnéring

Besoéksmal eller knutpunkt som &r viktig fér beséksnaringen. Noden
beddms kunna utvecklas for att skapa underlag till infrastruktur och service
som &ven gynnar aretruntboende. Noder utpekade pa kartan kan komma
att utvecklas, pa initiativ av markégare och verksamhetsutdvare i omradet.

Nod i grannkommun

Natur/Kultur/Rekreation

Behovet av att skydda naturvarden och landskapsbilden ékar i de omraden
dar det finns ett hdgt bebyggelsetryck. En generell férsiktighet ska
tillampas i alla lov- och markanvéndningsfragor men inom grénmarkerade
omraden pa kartan ar det sarskilt viktigt att beakta dessa varden.

“ me

'. S Infrastrukturprojekt
Ny strackning for E22 vid Soderkdpings stad och skérgardslanken.
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Kartan visar den oversiktliga strategi kommunen har foér markanvéndningen. | orter och
bebyggelsegrupper med befintlig infrastruktur (vatten och avlopp, god vagstandard m.m.) ska
ytterligare bostader kunna tillkomma. Langs strak som forbinder orter/noder med andra orter/noder
ska ny bebyggelse vara mojlig. Inom omraden med hdga natur-, kultur- eller rekreationsvarden ska ny
bebyggelse ske mer restriktivt. Omraden som ar strategiska ur ett turism-/besoksnaringsperspektiv, har
kallade turismnoder, ska ges mojlighet att utvecklas.

3.2 Nollalternativ: Oversiktsplan 2005

Den gallande oversiktsplanen, OP05, antogs 2006. Vid aktualitetsprévningen av dversiktsplanen 2011
bedémdes att den inte langre var aktuell. Oversiktsplanen ar darfor ett planeringsunderlag som idag
inte fungerar tillfredstallande da den ska vagleda kommunens beslutsfattande mot en hallbar
utveckling.

Ett troligt scenario med nollalternativet &r att det inte finns ett bra beslutsunderlag for var det &r
lampligt att detaljplanelagga eller lamna bygglov. Kommunen kan da behova utfora fordjupade
oversiksplaner eller planprogram innan ett omrade kan planlaggas, vilket bade ger merarbete och
fordrojer planlaggningen. Nar det brister i helheten blir det svart att skapa en bebyggelseutveckling for
att kommunen ska kunna 6ka i befolkning. Det gar dock att férvanta sig punktvisa forandringar
underhand, som mindre etableringar med bostader, framforallt i anslutning till befintlig bebyggelse.

Nollalternativet beddms innebéra féljande utveckling:

« Kommunens mal att befolkningen ska vaxa uppnas inte.

« Utvecklingen beddms bli mer spridd utan en géllande éversiktsplan och nuvarande markanvandning
t.ex. jord- och skogsbruk kan i visssa fall férsvaras. Det kan ocksa innebéara att gréna sammanhallna
miljoer och gréna strak kan forsvinna.

« Vissa nya bostads- eller verksamhetsomraden uppfors eller tillkommer inte.
« Annan, mojligen inte lika attraktiv mark, behdver anvéndas och utvecklas for bostadsbebyggelse.

* Riksintressena samt natur- och kulturintressen tillgodoses inte i tillrdcklig omfattning om
beslutsunderlaget ar bristfalligt.

« Nagra forandringar, dvs. forbattringar av vagar och teknisk férsorjning som avlopp, inom vissa
omraden tillkommer inte i ett planerat sammanhang.

« Nagon évergripande planering av gang- och cykelvéagar inom omradet sker inte.

3.3 Soderkopings dversiktsplan OP12 (samrédshandling till OP15)

Processen med att fa fram en ny dversiktsplan har pagétt sedan 2011 med samradshandling 2012. |
samband med samrédet kom ett flertal synpunkter fram som har processats under 2014-2015 infor
granskningen av OP.

| dversiktsplan OP12 pekas fem omraden ut som prioriterade férandringsomraden. Omréadena
prioriteras da de ar tatortsnara eller har hog permanensgrad och &r i stort behov av kommunalt vatten
och avlopp. For omradena pagar detaljplanelaggning och VA-utbyggnad.

Strategierna har blivit tydligare i granskningshandlingen OP15 genom att de samlas i ett kapitel istallet
for att spridas ut i dversiktsplanen och blandas med beskrivningar som i OP12.

Strategin har ocksa fatt genomslag pa kartan, och av den anledningen tas de utvecklingsomraden bort
som ligger for avlagset till. Orterna far generell skrivning om att fortatning och forandring ska vara
majlig inom bebyggelsegransen. En forandring som har skett ar att FOP Mariehov har blivit inaktuell
sedan samradet och att man har beslutat att genomféra en ny FOP for Séderkoping stad som ska
ersétta den tidigare.
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Syftet med en Gversiktsplan ar dels att styra efterféljande planering, men ocksa att fanga in och
genomfdra de intentioner som finns i nationella och regionala utvecklingsdokument, exempelvis det
regionala utvecklingsprogrammet, de nationella miljomalen och riksintressena. Till OP15 har mal och
intressen som ska kanaliseras genom @versiktsplanen till detaljplanering och genomfdrande tydligare
redovisats. Riksintressen, som &r en fundamental del av dversiktsplanering lyfts ocksa fram béttre.

| stéllet for ett stort antal stallningstaganden (OP12) har ett antal begransade atgarder inforts som ska
genomforas efter dversiktsplanens antagande. Denna hallbarhetskonsekvensbedomning &ar ocksa en
utékning av den MKB som skrevs till OP12.

4 Definition av hallbar utveckling

Definitionen av hallbarhet eller hallbar utveckling ar givetvis central i en
hallbarhetskonsekvensbedomning. Ursprungsdefinitionen av hallbar utveckling &r den som aterfinns i
Brundtlandrapporten ”Var gemensamma framtid” fran 1987:

”En hallbar utveckling tillfredsstaller dagens behov utan att aventyra kommande generationers
mojligheter att tillfredsstalla sina behov™.

Hallbarhet innefattar framfor allt tre perspektiv; de miljomassiga, de sociala och de ekonomiska. Till
dessa kan dven laggas ett kulturellt perspektiv. En hallbar utveckling kan visualiseras som att de tre
perspektiven maste samspela med varandra och véga lika tungt. I skarningspunkten mellan det
ekologiska, sociala och ekonomiska kan hallbar utveckling ségas rada. Ett annat sétt att beskriva en
hallbar utveckling ar att se det ekologiska perspektivet som den yttre gransen inom vilken de
ekonomiska och sociala systemen maste hallas for att utvecklingen ska anses hallbar. Ingen
ekonomisk eller social aktivitet far alltsa téra pa jordens resurser.

4.1 Hallbar utveckling i region Ostergétland

Soderkopings kommun &r en kommun i region Ostergotland. Principerna for héallbar utveckling ligger
till grund for regionens tre mal, som utgar fran var och en av de tre hallbarhetsdimensionerna:
ekonomisk, miljomassig och social utveckling (RUP — Regionalt utvecklingsprogram > 2030 for
Ostergotland).

De overgripande regionala malen ar:
Mal 1 - Goda livsvillkor for regionens invanare

Regionens invanare ska ha goda forutsattningar att i alla livsskeden och i alla livsroller tillvarata sina
formagor och forma sina liv, samt delta i samhéllets omvandling. Detta galler utbildning, arbete, fritid,
social samvaro, boendemiljoer, levnadsvanor, kulturaktiviteter, m.m., for alla manniskor, oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder.

Mal 2 - Ett starkt naringsliv och hog sysselsattning

Regionen ska ha ett flexibelt och robust naringsliv, som tillvaratar méjligheter och star starkt vid
forandringar. Regionen ska ha hog och lika sysselsattningsgrad for kvinnor och fér mén och lag
arbetsloshet. Privata foretag och offentlig verksamhet ska kunna rekrytera den arbetskraft de behdver
och se regionen som attraktiv for utveckling och investering.

Mal 3 - Hallbart nyttjande av naturens resurser

Regionens bebyggelse, transportsystem och tekniska system ska utvecklas sa att miljopaverkan
minimeras. Anvandningen av fororenande amnen ska vara lag och kontrollerad. Ingrepp pa akermark
och annan skyddsvard mark begransas. Konsumtion och produktion i regionen ska utvecklas sa att
belastningen pa miljon, och halsoriskerna fér manniskor minskar, saval inom som utanfor regionen
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4.2 Hallbar utveckling i Soderkoping

Soderkopings kommun definierar hallbar utveckling i maldokumentet Mal och budget 2015-2017. Déar
lyfts att hallbar utveckling for manniskor och miljo ar ett samspel mellan miljémassiga,
samhéllsekonomiska och sociala varden.

«  Miljo och natur ska vardas for att ge nuvarande och kommande generationer mojlighet att
tillgodose sina behov.

« Ekonomisk hallbarhet forutsatter for Séderkdping goda kommunikationer som mojliggor
foretagande, vilket genererar arbetstillfallen, och arbetskraft med rétt kompetens.

« Den sociala hallbarheten &r en trygg och meningsfull tillvaro dér olika behov uppmérksammas
och pd sa satt bidrar till en god folkhélsa.

For mer detaljer hanvisar Soderképings kommun till mélen i olika strategiska program som
exempelvis miljéprogrammet. | miljoprogrammet star att kommunen vill komma till ratta med
miljoproblemen och inte [dmna 6ver dem till kommande generationer samt att man stravar efter att
skapa ett hallbart samhalle ur ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt perspektiv. Den ekonomiska
tillvaxten far alltsa inte ske pa bekostnad av vad naturen tal eller ta otillracklig hansyn till det sociala
systemet.

Aven om den ekologiska hallbarheten ger ett yttre ramverk bor hallbarhet ses som ett samspel mellan
de ekologiska, sociala och ekonomiska aspekterna. Genom att bara analysera varje perspektiv var for
sig riskeras att helhetsperspektivet forloras. Darfor kommer &ven en sammanfattande bedémning att
goras dar de tre aspekterna askadliggors i forhallande till varandra.

4.2.1 Fairtrade City

Soderkdpings kommun &r en diplomerad Fairtrade City sedan 2010. Det innebér att kommunen arbetar
aktivt med att 6ka den egna etiska konsumtionen, nagot som gors med hjélp av etiska krav i
upphandlingsforfarandet. Vidare innebar diplomeringen att kommunen atar sig att bedriva ett aktivt
informationsarbete for att 6ka utbud och efterfragan pa etiskt markta produkter pa caféer, restauranger
och arbetsplatser. En lokal styrgrupp spelar en central roll i detta informationsarbete. Styrgruppen ska
ha en bred sammanséttning och spegla hela samhallet. Att vara en Fairtrade City kan ge positiva
konsekvenser for alla tre hallbarhetsperspektiv. Ur socialt perspektiv skapar det engagemang och blir
en motesplats for olika grupper i samhéllet. Lokalt engagemang for globala fragor upplevs av manga
som meningsfullt, man &r med och tar ett socialt ansvar for férhallanden i utvecklingslander. Genom
detta engagemang ar kommunen med och motverkar barnarbete och diskriminering, och frdmjar en
okad demokrati och battre arbets- och levnadsférhallanden for dem som producerar de varor vi
importerar.

Det ekologiska perspektivet gynnas framforallt genom att de flesta Fairtrademarkta produkter &r idag
dubbelcertifierade, dvs. har ocksa en ekologisk certifiering, t ex KRAV. Detta har ekologiskt positiv
effekt dar produkten odlats, och for de méanniskor som arbetat med produktionen. Aven for
konsumenterna ar effekten positiv da de inte riskerar att fa i sig rester av bekdmpningsmedel eller
andra kemikalier som anvénds i konventionell odling. De ekonomiska konsekvenserna av att vara en
Fairtrade City ar att det 6kande intresset for hallbarhetsfragor i samhallet for med sig en kraftig
forséljningsokning av ekologiska och etiskt méarkta produkter. Fairtrade-markta produkter har
exempelvis okat med ca 30 % de senaste aren i Sverige. Detta har stor betydelse for den lokala
handelns attraktionskraft och omsattning.

4.2.2 Sveriges Ekokommuner - SEKOM

Soderkopings kommun ar medlemmar i Sveriges Ekokommuner. Féreningens mal och vision ar att
framja utvecklingen for ett hallbart samhélle utifran en ekologisk grundsyn med en tydlig koppling till
det ekonomiska och sociala perspektivet. Fyra hallbarhetsprinciper utgor ramen for det hallbara
samhaéllet och foreningens verksamhet. De tre forsta har i hog grad baring pa ekologisk hallbarhet
medan den fjarde fangar in sociala och ekonomiska aspekter och haller pa att preciseras i fler
underprinciper. De fyra principerna formuleras som att:
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I ett hallbart samhalle utsatts inte naturen for systematisk:

1... koncentrationsékning av @&mnen fran berggrunden
Till exempel fossilt kol, olja och metaller.

2... koncentrationsokning av @mnen fran samhéllets produktion
Till exempel kvaveoxider, freoner och hormonliknande kemikalier.

3... undantréangning med fysiska metoder
Till exempel storskaliga kalhyggen och 6verfiskning.

Och i det samhallet hindras inte mé&nniskor systematiskt...

4... fran att tillgodose sina behov
Till exempel via missbruk av politisk och ekonomisk makt.

Sekom tillhandahaller Grona nyckeltal som utgor indikationer pa om kommunernas arbete gar i ratt
riktning, d.v.s. mot en hallbar utveckling. De gréna nyckeltalen kommer i framtiden att kompletteras
med ett specifikt nyckeltal for social hallbarhet. Matetalen &r ett bra sétt for kommunerna att félja
utvecklingen mot hallbarhet. S6derképings kommun kan i hogre grad anvanda dem i framtiden for att
underlatta implementeringen av malen i 6versiktsplanen och andra strategiska dokument.

5 Ekologisk hallbar utveckling

5.1 Definition av ekologisk hallbar utveckling

Allt sedan 1999 har Sveriges miljopolitik baserats pa/tagit uttryck genom det nationella
miljomalsarbetet. Miljomalen ar formulerade som 1 generationsmal, 16 miljokvalitetsmal och 24
etappmal, som brutits ner pa bade regional och ibland lokal niva.

Generationsmalet ar det dvergripande malet for miljopolitiken och innebar att vi till nasta generation
ska kunna ldmna 6ver ett samhélle dar de stora miljoproblemen &r I6sta, utan att orsaka ¢kade miljo-
och halsoproblem utanfor Sveriges grénser. Detta forutsatter en ambitiés miljopolitik i Sverige, inom
EU och i internationella ssmmanhang. Generationsmalet anger inriktningen for den
samhallsomstéllning som behdver ske inom en generation for att miljokvalitetsmalen ska nas.
Generationsmalet ar darfor vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhallet. | malet star ocksa att
arbetet med att l6sa de svenska miljoproblemen inte ska ske pa bekostnad av att vi exporterar miljo-
och hélsoproblem till andra lander.

Miljokvalitetsmalen anger det tillstand i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. Till
miljokvalitetsmalen finns ett antal preciseringar som tydligare definierar vilket miljétillstdnd som ska
uppnas. Etappmalen ska tydliggora de samhallsforandringar som ar nddvandiga for att vi ska na
miljokvalitetsmalen och generationsmalet.

Ekologiskt hallbar utveckling kan saledes definieras som en utveckling som framjar mojligheterna att
na de olika miljomalen med generationsmalet som dvergripande ambition.

5.2 Vad sager planer och program?

Mal och budget

I mal och budget-dokumentet ar visionen nedbruten i fem mal. Det ar framforallt i

malet ’Soderkoping ska ha en hallbar utveckling” som den miljoméassiga dimensionen av hallbar
utveckling ndmns sarskilt. Maltexten konstaterar att "Hallbar utveckling for manniskor och miljo ar
ett samspel mellan miljémassiga, samhéllsekonomiska och sociala varden™ och att det géller att
miljon; luft, mark och vatten, ska vardas for att ge maojlighet for nuvarande och kommande
generationer att tillgodose sina behov.
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Den gemensamma politiken som ligger bakom budgeten beskrivs bygga pa omtanke om hela
kommunen, om dess medborgare, om kommunens medarbetare, om miljén och om kommunens
ekonomi dar hallbar utveckling &r ledorden — saval ekonomiskt, som socialt och miljomassigt. En
utveckling som tar Iangsiktiga hansyn till manniskors véalbefinnande och miljon (med sarskild
betoning pa minskad klimatpaverkan och varnad biologisk mangfald) ska efterstravas. Dessa
perspektiv ska belysas infor alla politiska beslut som kan fa langsiktiga konsekvenser.

Den tydligaste prioritering som gors i budgeten som har koppling till ekologisk hallbarhet ar:

”’Genom tydliga formulerade miljokrav i kommunens upphandling av t.ex. livsmedel till skolmat och
mat till &ldreomsorgen ser vi potential for att S6derkdpings kommun kan bli en &nnu mer miljovéanlig
kommun.”

Miljoprogram

Miljéprogrammet &r det styrande dokumentet pa miljoomradet och utgar fran de nationella miljomalen.
Fokus for Soderkopings kommun ligger framforallt pa de fyra miljokvalitetsmalen; Begransad
klimatpaverkan, Giftfri miljo, Ingen 6vergédning och God bebyggd miljo. Aven kommunens
medlemskap i Sveriges Ekokommuner ligger till grund for arbetet inom ramen for miljoprogrammet.

Av de miljomal som beskrivs i miljoprogrammet ar det i fyra som fysisk planering pa nagot satt
betonas extra. | malbeskrivningen fér begransad klimatpaverkan finns klimatanpassning i
kommunal planering med som atgard. For ingen 6vergddning planeras utredningsomraden for VA
och i god bebyggd miljo ska riktlinjer for miljomalet antas vid upprattande av ny detaljplan och
andring av befintlig detaljplan. Vidare star dven att det framsta verktyget for att bibehalla och utveckla
en god bebyggd miljo for Soderkopings invanare ar att halso- och sakerhetsfragor far en central roll i
den fysiska planeringen. Under malet saker stralmiljé star att ”flera kommuner i Sverige har antagit
ett planeringsmal for nybyggnation av bostader som innebéar att magnetfaltet inte ska 6verstiga 0,2 uT
(mikrotesla). Soderkopings kommun bor 6vervaga att infora detta planeringsmal.” | Gvriga
malbeskrivningar gérs ingen tydlig koppling till fysisk planering i framétsyftande mening, i form av
atgarder. En del mal har dock i redan genomférda atgarder haft koppling till fysisk planering.

Naturvardsprogram

I naturvardsprogrammet, som antogs 2008, finns tydlig koppling till fysisk planering och att
programmet ska integreras i OP samt anvandas som underlag infor olika typer av exploatering och
detaljplanering finns med som atgarder under perioden 2009-2012. Atgéardsforslagen syftar till att n&
de naturvardsrelaterade miljomalen och enligt programmet beskriver malen de egenskaper som var
natur- och kulturmiljé maste ha for att samhallsutvecklingen ska vara ekologiskt hallbar.

Programmets kapitel 3.2 handlar speciellt om fysiskt planering och exploatering. I kapitlet slas fast
att "Med ett tillrackligt kunskapsunderlag kan planeraren eller exploatéren minimera intranget i
naturvardens och friluftslivets intressen, bibehalla eller starka naturens kvalitéer och foradla till
exempel bostads- eller industriomraden’ samt att naturvardsprogrammet ar ett mycket viktigt
underlag i kommunens OP.

Klimatstrategi med energiplan 2012-2014

Klimatstrategi med energiplan 2012-2014 preciserar arbetet med framférallt miljomalet Begransad
klimatpé&verkan och grundas pd EU:s s& kallade 20-20-20 mél. Atgarder i planen ar exempelvis att dka
transporter och pendling med gang- och cykel samt kollektivtrafik.

5.3 Betydande ekologiska aspekter

Utifran kommunens uttryck av ekologisk hallbarhet i olika strategiska dokument och program samt
utifran vad miljobalken pekar ut som viktiga aspekter for ekologisk hallbarhet har féljande aspekter
tagits fram som bedomningsgrunder for ekologiskt hallbar utveckling. De grundar sig dven pa de
systemvillkor som nétverket Sveriges Ekokommuner, dar Soderkdping d&r medlemmar, vilar sin
hallbarhetsdefinition pa.
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* Sikerstallande av robusta ekosystem och biologisk mangfald
* En hallbar mark- och vattenanvandning dar sérskilt vardefulla miljoer bevaras
* Langsiktig klimatanpassning och planering for begransad klimatpaverkan

5.4 Ekologiska konsekvenser av huvudalternativet

Sakerstallande av robusta ekosystem och biologisk mangfald

Ekosystem och biologisk mangfald kan gynnas och bevaras pa manga satt, till exempel genom att
motverka ytterligare fragmentering i bebyggda omraden och majliggora att i den fysiska planeringen
aven skapa och forstérka ekologiska samband. Att varna om och utveckla olika ekosystemtjénster som
mark och vattenomraden genererar starker ekologisk hallbarhet i planeringssammanhang. Fortatning
av stader kan motverka biologisk mangfald och ekosystemtjanster i staden eller andra platser dar
fortatning gors. Det ar darfor viktigt att fortatningen sker pa ett satt som séakerstéller ekosystemtjanster
och biologisk mangfald. Soderkopings kommun vill fortata i Séderkopings stad i de omraden dar
bebyggelse redan finns snarare an att 6ka andelen spridd bebyggelse. En ambition om hallbar
fortatning beskrivs vilket ar en forutsattning for att ekologisk hallbarhet ska gynnas. For att starka den
ekologiska hallbarheten ytterligare bor detaljplaner, exploateringar mm, som tar hansyn till ekologiska
samband, biologisk mangfald och ekosystemtjanster, prioriteras framfor sadana som inte tar denna
hénsyn.

En hallbar mark- och vattenanvandning dar sarskilt vardefulla miljéer bevaras

I kommunens stallningstaganden kring natur, kultur och landskapsbild &r den ekologiska hallbarheten
tydligast. Att bevara opaverkade omraden samt kansliga miljoer betonas och bidrar till ett hallbart
nyttjande av mark och vatten. Hallbart nyttjande av mark och vatten betonas dven genom att planer
som prioriteras ska innehalla sarskilda krav for skydd av natur- kultur- eller rekreationsvéarden samt att
omraden med natur-, kultur- och rekreationsvarden tillgangliggérs for allmanheten. Séderképings
kommun har en ekologisk odling som enligt SEKOM uppgar till 25% av odlingsytan vilket bidrar till
hallbar mark- och vattenanvandning och gynnar biologisk mangfald. Genom att prioritera planer som
skapar ytterligare bebyggelse i orter och bebyggelsegrupper med befintlig infrastruktur som
exempelvis vatten och avlopp, vilket ocksé pekas ut i OP, framjas ett hallbart nyttjande av mark och
vatten.

Langsiktig klimatanpassning och planering for begransad klimatpaverkan

Vikten av att forhalla sig till ett forandrat klimat och darmed planera for klimatanpassning av tas upp
som en av de viktigaste globala trender som paverkar Soderkoping. Kommunen belyser behovet av att
ta fram en strategi for klimatanpassning, men det aterkommer inte i stallningstagandena. Kommunen
avser dock att prioritera detaljplaner dar konsekvenser som kan uppsta pa grund av klimatférandringar
har beaktats. Da delar av kommunen ligger laglant kan till exempel bebyggande av akermark generera
problem ur klimatanpassningsperspektiv.

Kommunen vill genom prioriteringar i detaljplanearbetet gynna klimatsmart byggande i form av att
konsekvenser som kan uppsta till foljd av klimatforandringar beaktas samt att 16sningar for
oversvamningsskydd och lokalt omhéndertagande av dagvatten finns. Vidare kan bebyggelseomraden
med uthalliga energisystem och kretsloppsanpassade losningar minska utslappen av klimatpaverkande
gaser. Att minska utslappen av klimatpaverkande gaser &r ett prioriterat arbete saval internationellt och
nationellt som lokalt, vilket d&ven speglas i kommunens miljéprogram. | stéliningstagandena skulle
klimatfragan och hur kommunen genom fysisk planering kan astadkomma minskade utsléapp och
hallbara transporter kunna bli tydligare an att bara omfatta detaljplaneskedet. Kommunens ambition att
mojliggora fler aretruntbostader i skargardsnara miljoer riskerar att generera okad bilpendling och
darmed CO2-utslépp. Att sdkerstalla méjligheten att pendla kollektivt samt att det finns mojligheter
till val fungerande IT-infrastruktur skulle kunna minska risken for okad klimatpaverkan.
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5.5 Ekologiska konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet bedoms paverka den ekologiska hallbarheten pa ett negativt satt da en bristande
overblick Gver vardefulla naturintressen och avsaknad av stallningstagande riskerar att ge bristfalliga
beslutsunderlag. Aven ekologiska samband och grona sammanhallna strak kan férsvinna.

6 Socialt hallbar utveckling

Social hallbarhet handlar om att skapa ett samhalle dar alla ménniskor kan leva sina
vardagsliv utifran sina egna behov. Det ska vara jamstallt, tryggt och demokratiskt och finnas
mojlighet for moten mellan manniskor. Samhallsstrukturen spelar en avgdrande roll fér hur
vara vardagsliv ser ut och den fysiska planeringen har ett ansvar nar det géller att forma
socialt hallbara miljoer.

Konsekvensbeskrivningens sociala dimension handlar om levnadsvillkoren fér kommunens invanare.
Dessa uttrycks pa olika nivaer och inom olika politikomraden i kommunens verksamhet — och sa ar
ocksa fallet for Soderkopings kommun. I den har konsekvensanalysen har vi tagit utgangspunkt i hur
sadana mal, uttryckta i en handfull politiska strategiska dokument, ar tydligt framtradande i
oversiktsplanen. Det ar till dessa som utgangspunkterna for att den sociala hallbarheten i
oversiktsplanen kan lokaliseras.

Innan vi fokuserar pa dessa, kan vi jamfora den generella idén om social hallbarhet som inledde detta
avsnitt ovan, med hur social hallbarhet definieras i Soderkdépings OP:

Det sociala perspektivet berdr bland annat jamlikhet, jamstalldhet och barns rattigheter. Ingen
ska diskrimineras pa grund av kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning och alder. Kulturell
hallbarhet ar en dimension av det sociala perspektivet. Det handlar om de vardagslivsvéarden
som finns i ett samhalle och om de olika utgangspunkter som dess medborgare har for att leva
sina liv. Ett kulturellt hallbart samhalle ar ett mangfaldssamhélle dar det finns utrymme for en
méangd av kreativa uttryck. En annan aspekt av social hallbarhet &r det socialt blandade
samhallet. Det forutsatter en aktiv planering for en mangfald av bostadstyper. Det &r ocksa
viktigt att skapa forutsattningar for en god hélsa.

Hur val matchad ar en sadan formulering relaterat till hur sociala malséttningar diskuteras i andra
centrala styrdokument for kommunen? Ar detta en malsattning tillrackligt tydlig att styra Soderkoping
i en socialt hallbar riktning? For att svara pa det behover vi gora en jamforelse med andra
malsattningar i kommunen som har béring pa sociala dimensionen av hallbarhet.

6.1 Vad sager planer och program

6.1.1 Mal och budget 2015-2017

Kommunens budget ("Mal och budget 2015-2017”) rymmer en mer generell beskrivning som har med
sociala dimensionen av planering och utveckling att gora. Visionen &r det goda livet: det &r det
smaskaliga och det nara som skall skapa livskvalitet och goda livsvillkor fér Sodersképingsbon — och i
det storre perspektivet ocksa skapa en attraktiv kommun att investera i och vilja besoka. Soderképing
vill véxa — i och med nya och spannande bebyggelser med samtidigt med respekt for historiska
ursprung. En levande landsbygd och skargard med goda kommunikationer som &r trygg och
meningsfull att leva i och dar folkh&lsan &r god.

Nér visionen bryts ner till mal, finns nagra punkter som mer tydligt relaterar till den sociala
dimensionen:

» Det skall finnas alternativa bostéder i attraktiva och unika miljoer
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« En (befolknings)tillvaxt kraver fler bostader med hég planberedskap och en langsiktig
planering av verksamheter som samspelar med efterfragan.

» Ett samhalle med en trygg och meningsfull framtid dér utbildning och social omsorg med
narhet och omtanke, dar smaskaligheten gor att olika behov tidigt uppmarksammas och
darmed bidrar till en god folkhalsa.

De demografiska forutséttningarna for kommunen pa kort sikt (2020) ar att bade barn (9%) och aldre
over 75 ar (29%) raknas blir fler. Detta ar ocksa en uppgift som tydligt kopplar mot social hallbarhet
eftersom det staller sarskilda krav pa planering for en utbyggnad av den kommunala servicen.

6.1.2 Idrottspolitiskt program

| det idrottspolitiska programmet skrivs att ”Idrottsrérelsen och kommunen samverkar for att
invanarna ska ges mojlighet att motionera i en trygg och tillganglig milj6”” samt att ”[Kommunen]
tillsammans med fastighetsagare [skall] skapa forutsattningar for spontanidrott i naromradet”.
Investeringar i politikomraden skall praglas av jamstélldhetsaspaketer och pa hog grad av samverkan
mellan skola, néringsliv, bostadsforetag och naringsliv.

6.1.3 Miljoprogram 2015-2018

Awven i detta dokument finns sociala aspekter som harror till den 6versiktliga planeringen. | detta
program finns malsattning om ett 6kad kollektivtrafikresande och en dverfasning mot
bilpoolsutnyttjande. Att starka mojligheterna till arbetspendling till de stérre grannkommunerna &r
forstas viktigt naringspolitiskt, men dess effekter for familjernas stélltider kan skapa problematiska
barnkonsekvenser.

6.1.4 Naturvardsprogrammet

Med utgangspunkt i det nationella miljomalet God bebyggd miljo formuleras i detta program
malsattningen att ’Stader, tatorter och annan bebyggd milj6 skall utgéra en god och halsosam
livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljé™. Som del i regionen skall ocksa
forutsattningarna for ett aktivt och upplevelserikt friluftsliv i tdtorterna viktigt for méanniskors hélsa.
Téatortsnara natur och friluftsomraden ses som en sarskilt viktig resurs. Kommunen har ett arbete igang
kring Ramunderberget, dar dessa aspekter sarskilt beaktas. For dversiktsplanen blir det viktigt att lyfta
fram kommunens viktigaste frilufts- och rekreationsomraden.

6.2 Betydande sociala aspekter

Utifran studerande av program och ambitioner i OP &r foljande aspekter bedémningsgrunder for social
hallbarhet:

 Tillgang till olika bostadstyper i tillgangliga miljcer

» Hog planberedskap och en langsiktig planering som samspelar med demografiska forandringar
och bidrar till en god folkhélsa

* Planering med ménniskan i centrum, dér planeringen tar hansyn till vardagslivets villkor for
ménniskor i olika livssituationer
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6.3 Sociala konsekvenser av huvudalternativet
"Tillgang till olika bostadstyper i tillgangliga miljéer”

Tillgangen till olika bostadstyper i tillgangliga miljéer har god efterlevnad i den meningen att det ar
kommunens tydliga riktning att i huvudsak utveckla kommunen med fortatning kring val
kollektivtrafikforsorjda (dvs. tillgadngliga) tatorter.

"Hog planberedskap och en langsiktig planering som samspelar med demografiska forandringar och
bidrar till en god folkh&lsa”

For att denna aspekt ska fa mer tyngd bor tydligare arbetssatt utvecklas for att styra planeringen mot
dessa mal. Visserligen ar konsekvenser for och behovet av service en prioritet avseende
detaljplanlaggningen, men troligtvis ar det en mer hallbar strategi for kommunen att arbeta fran andra
hallet, det vill séga att lata demografin styra planeringen. For fordjupade 6versiktsplaner och
detaljplaner kravs ocksa ett mer tydligt och aktivt forhallningssatt dar kunskap fran medborgare bor
inh&mtas om rekreativa varden och andra varden som stddjer utvecklingen av en god folkhélsa.

”Planering med ménniskan i centrum, dar planeringen tar hansyn till vardagslivets villkor for
manniskor i olika livssituationer”.

Med sadana mer tydliga arbetssatt som avses ovan uppstar ocksa en planering med manniskan i
centrum, dar planeringen tar hansyn till vardagslivets villkor fér ménniskor i olika livssituationer.
Genom att fortsatt fora samtal med Séderképingsborna skapas en viktig kunskapsbas om vardagslivets
olika dimensioner fér kommunen att jobba utifran. Medborgardialoger skapar en kansla av tillhérighet
och mening. Har kan &ven arbetet med Fairtrade City vara en viktig plattform for dialog med
medborgarna i och med modellen med referensgrupp sammansatt av bade medborgare, politiker,
naringsliv m.fl. | stort bedéms OP15 bidra till 6kad social hallbarhet om stéllningstaganden och
riktlinjer foljs.

6.4 Sociala konsekvenser av nollalternativet

Med nollalternativet finns okade risker att den socialt hallbara planeringen uteblir.
Bebyggelseutvecklingen kan i stdrre grad styras av exploatorers intresse &n samhéllets behov av goda
livsvillkor som socialt blandat boende, god tillgédnglighet och medborgarnas méjlighet att delta i
medborgardialoger.

7 Ekonomiskt hallbar utveckling

Ekonomisk hallbarhet kan sta for flera olika saker beroende pa hur begreppet tolkas och vilka
ideologiska och vetenskapliga perspektiv som ligger bakom tolkningen. Tva definitioner som &r
vanligt forekommande é&r att ekonomisk hallbarhet antingen likstalls med ekonomisk tillvaxt, vilken
kan vara positiv eller negativ for naturen eller sociala vérden, eller att ekonomisk hallbarhet ar en
ekonomisk utveckling som inte sker pa bekostnad av naturen eller sociala varden.

| Soderkdpings kommuns 6versiktsplan betonas att en balanserad ekonomisk tillvéxt, utan att slita pa
naturresurser eller manniskor, ar grunden for ekonomisk hallbarhet. Liknande stallningstagande gors i
bland annat miljoprogrammet dar det slas fast att ekonomisk tillvaxt inte ar hallbar nér den
misshushaller med naturresurserna eller tar dalig hansyn till det sociala systemet. | denna
hallbarhetskonsekvensbedomning tolkas darfor ekonomisk hallbarhet som en ekonomisk utveckling
som inte sker pa bekostnad av naturen eller sociala varden, utan tvartom bidrar till och samspelar med
de miljéméssiga och sociala dimensionerna av hallbar utveckling.

| 6versiktsplanen definieras ekonomisk hallbar utveckling vidare som en utveckling dar arbetstillfallen
skapas samt bra infrastruktur och bra skolor finns fér kommunens innevanare. OP ska aven vara det
verktyg som kommunen har for att véxa och skapa forutsattningar for att fler foretag ska kunna
etablera sig.
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7.1 Vad sager planer och program

7.1.1 MaAl och budget 2015-2017
De fem malen i Mal och budget 2015-2017 ar

e SOderkdping ska upplevas som en attraktiv kommun med goda livsvillkor
» Soderkdping ska ha en god kvalitet i verksamheten

o SoOderkdping ska ha en positiv befolkningsutveckling

« Soderkoping ska ha en hallbar utveckling

»  Kommunens verksamheter ska vara resurseffektiva

De mal som fysisk planering och darmed 6versiktsplanen specifikt kan styra mot har vi bedomt &r att
kommunen ska upplevas som en attraktiv kommun med goda livsvillkor, dvs att den frémjar
inflyttning och foretagande. Likasa malet om en positiv befolkningsutveckling gynnas av god fysisk
planering av attraktiva boendemiljéer, kommunal service mm. Att Soderképing ska ha en hallbar
utveckling innebar for den samhéllsekonomiska delen i malformuleringen att smaskalighet och
levande landsbygd och skargard ska efterstravas och att goda kommunikationer mojliggor bade
foretagsamhet, arbetstillféllen och arbetskraft med ratt kompetens.

7.1.2 Naringslivsstrategi
Naringslivsstrategin prioriterar féljande omraden:

« Forbattra och utveckla den kommunala servicen
e Stérka varumaérket

o Stérka foretagsandan

e Utveckla handeln

»  Utveckla besoksnéringen

Kopplingen till fysisk planering lyfts speciellt i formuleringen om kommunens roll att

’halla en hég beredskap for industri-, affars- och bostadstomter genom att ha detaljplaner klara for
exploatering. Ett stort utbud av attraktiva boendemiljoer ska finnas, det vill sdga valméjligheter som
vattenndra, centrumnaéra, lantligt, i skargarden, nara kommunikationer etc.”

7.2 Betydande ekonomiska aspekter

Utifran ovan namnda kommunala mal om ekonomisk tillvaxt och hallbar utveckling har féljande
ekonomiska aspekter bedomts som viktiga att OP framjar:

 Tillgang till attraktiva boendemiljoer
» Bra kommunikationer inom kommunen samt for pendling till nérliggande region
*  Mojligheter till foretagsamhet och turismnéring

7.3 Ekonomiska konsekvenser av huvudalternativet

Tillgang till attraktiva boendemiljéer

Enligt kommunens mal och vad OP avser spegla ar att S6derképing vill ta tillvara sin potential som
boendeort for manniskor som arbetar runt om i regionen saval som i Séderképings kommun. Det ska
finnas attraktiva boenden inne i stadsmiljon med smaskalig bebyggelse och pa platser med fungerande
pendling, kollektivtrafik och kommunal service. Det ska ocksa finnas forutsattningar att bo och verka
pa landsbygden och i skargarden.

For att tydliggora denna ambition i OP skulle kommunen behéva komplettera med en beskrivning av
de malgrupper kommunen framst vill attrahera, samt vad de olika malgrupperna attraheras av for
boendemiljoer. I OP framgar inte var de mest attraktiva boendemiljéerna finns for vilka malgrupper.
Olika malgrupper har olika krav vilket den fysiska planeringen bor anpassas efter. Sammantaget finns
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goda forutsattningar for att kunna skapa attraktiva boendemiljoer. Bostadsforsorjningsprogrammet
som ska tas fram avser att fortydliga vilka atgarder som behdvs for att skapa dem.

Vidare beskrivs fortatning som en strategi for att skapa hallbar utveckling. Kommunen ser dven att en
expansion av Soderkdpings stad soder- och 6sterut kan komma i fraga for att tillgodose behovet av
tomter for villabebyggelse. Att inte bebygga akermark eller forsvara for de areella naringarna kan
motségas av denna ambition, men kommunen anger i sina stallningstaganden att foérdjupade
utredningar ska goras for att sakerstélla hallbar markanvandning ur flera perspektiv. Ur ekonomiskt
perspektiv dr det bland annat viktigt att omradena placeras sa forutsattningar for pendling och fortsatt
néringslivsverksamhet mojliggors.

Bra kommunikationer inom kommunen samt for pendling till narliggande region

En aspekt som tydligt framgar av kommunens mal och program ar vikten av bra kommunikationer
inom kommunen samt for pendling till narliggande region. Denna aspekt &r dock franvarande i
sammanstéllningen av stéllningstaganden om allménna intressen. Hur kommunen avser att gynna bra
kommunikationer och pendling béade med kollektivtrafik, cykel och bil bér genomsyra OP pa ett
tydligare sétt och inledningsvis finnas med i stallningstagandena. Kopplat till detta kan &ven
kommunens stallningstaganden kring IT-infrastruktur pa landsbygden beskrivas tydligare da det bor
kunna ses som en forutsattning for naringslivsutveckling och hemarbete fér de som vill bo och verka
utanfor tatorten Soderkdping.

Kommunen avser prioritera detaljplaner som gynnar att bebyggelse tillkommer 1angs
kollektivtrafikstrak eller strak som forbinder orter. Detta kan gynna pendling och upplevelsen av att ha
goda kommunikationsmajligheter med saval narliggande tatorter som till 6vriga regionen. Kommunen
betonar att bebyggelsen ska vara utformad och lokaliserad sa att hallbara transporter framjas, dock
utan att vidare beskriva vad som avses med héllbara transporter och for vilken malgrupp.

For att tydligare rikta den fysiska planeringen i respektive delomrade mot ekonomisk hallbarhet kan
mojligheter till utveckling av pendling och tillgang till kollektivtrafik samt gang- och cykelvéagar
beskrivas ytterligare. Flera av omradena ligger strategiskt ur arbetsmarknadssynpunkt, nara
Norrkdping och Linkdping, vilket skulle kunna utvecklas ytterligare och tydligare speglas i den
fysiska planeringen for att betona moéjligheterna att bo i Séderképing och arbeta i de andra stderna. |
Ostra Ryd belyses behovet av till exempel pendlingsparkering vilket ar ndgot som gynnar fortsatt
transport med kollektivtrafik eller samakning.

Maojligheter till foretagsamhet och turism

Kommunen betonar vikten av att ha planberedskap for nya verksamhetsetableringar och pekar aven ut
tre omraden dit nya handelsetableringar bor lokaliseras. Det ar viktigt att i samband med
planberedskap och dylikt &ven fanga in befintliga verksamheter och deras ambitioner och
forutsattningar att vaxa bade ekonomisk och fysiskt med 6kat behov av mark och/eller byggnader.

Kommunen vill vidare stétta landsbygdsutveckling, med foéretagande och turism utanfor tatorten, samt
bevara goda forutsattningar for de areella naringarna. Detta &r positivt ur ekonomiskt perspektiv, men
hur stéttningen och kommunens ambition att ha en positiv installning till att skapa fler arbetstillfallen
pa landsbygden kommer att tas sig uttryck i fysisk planering framgar inte. Fragan om hur en sadan
utveckling ska stottas generellt och specifikt genom den fysiska planeringen ar vésentlig for att kunna
bedoma om OP bidrar till ekonomisk hallbarhet eller inte i det avseendet.

Inom alla delomradesbeskrivningar kan det tydligare redovisas hur naringslivet ser ut idag pa orten

och hur det skulle kunna utvecklas. Kommunen behdver konkretisera sina tankar kring hur den fysiska
planeringen ska mojliggdra den utvecklingen och var nya och véxande foretag ska lokaliseras och
gynnas av t ex ny bebyggelse. | OP visas detta tydligast i omradesbeskrivningen for Séderkopings stad.

Generellt ar nédringslivet i behov av tydlighet i kommunala strategier och i kommunal planering for att
pa ett bra satt kunna forhalla sig till olika forutsattningar. Langsiktig kommunal planering och tydliga
villkor &r av stor vikt for en positiv naringslivsutveckling. OP ar saledes ett viktigt
kommunikationsverktyg mot naringslivet i Séderkdping och skulle kunna utnyttjas for det i hogre grad.
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7.4 Ekonomiska konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet r att OP15 inte antas. OP fran 2005, som visserligen av kommunen ar beddmd som
inaktuell, speglar dock liknande ambitioner for naringslivsutveckling som férslaget till OP15. | bada
OP gors stallningstaganden om att vérna ett livskraftigt naringsliv bade i staden och pa landsbygden.
Aven en 6kad turism ska gynnas genom att tillgangliggéra exempelvis skargarden. I OP 2005
framhalls ocksa vikten av goda pendlingsmajligheter for de som bor i Soderkdping och arbetar runt
om i regionen. Behovet av en bussforbindelse mellan Soderképing och Linkoping belyses i bada OP
samt att kommunen kan stétta aretruntboende i skargarden genom att medverka till forbattrade
transporter och bredband.

Eftersom det finns stora likheter i hur fragor relaterade till ekonomisk hallbarhet beskrivs i bada OP sa
kan vi anta att dessa fragor &r fortsatt aktuella och angeléagna for kommunen aven nar det géller
nollalternativet. Vi bedémer anda att OP15 ger stérre mojligheter till ekonomisk hallbarhet da
kommunen i stélIningstagandena betonar vikten av planberedskap for nya verksamheter samt uttrycker
att detaljplaner som gynnar naringslivsutveckling pa en rad satt ska prioriteras.

8 Miljokonsekvenser

8.1 Halsa och sakerhet

8.1.1 Trafik och farligt gods

Det transporteras 30 000-50 000 ton farligt gods genom Soderkopings tatort. E22 &r primar
transportled for farligt gods och begrénsar idag mojligheterna att utnyttja mark intill E22. Ett flertal
olika lagar reglerar nér riskanalyser ska utféras. Enligt Plan- och bygglagen (2011:900) skall
bebyggelse lokaliseras till lamplig mark med hansyn till manniskors hélsa och sakerhet.
Lansstyrelserna for Skane, Stockholms och Vastra Gotalands I1&n har tagit fram dokumentet
Riskhantering i detaljprocessen (l&nsstyrelserna, 2006). | dokumentet anges att
riskhanteringsprocessen ska beaktas i framtagandet av detaljplaner inom 150 meters avstand fran en
farligt gods-led.

Med ombyggnaden av E22, da den dras runt Soderkoping stad, kommer att minska de nuvarande
riskerna i tatbebyggt omrade drastiskt och mojliggdra séker planering inom centrala delar av
Soderkoping. | OP anger man att skrymmande industrier och verksamhet ska laggas i stadens utkanter
och pa kartan ligger de framfor allt i anslutning till nya E22. Detta gor att Gversiktsplanen bidrar till att
minska riskerna med farligt gods i S6derkoping.

Den planerade inflyttningen i Séderkdping bidrar till att 6ka jobbpendlingen och biltrafiken till
Norrkoping och i viss man Linkoping. Den nya strackningen av vag E22 kommer att minska
trafikbelastningen i centrala Soderkoping. | avsnittet ekonomisk hallbarhet hanteras t.ex. GC-vagar
och kollektivtrafik som &r delar av kommunens arbete med hallbara transporter.

Aven nollalternativet innebdr att trafiksituationen och riskerna med farligt gods forbattras i och med
att E22 far en ny strackning vid Soderkopings stad. Daremot kan planeringen med nollalternativet
innebéara 6kade risker for att industrier och verksamhet som kraver mycket lastbilstransporter och
eventuellt hanterar farligt gods kan hamna pa platser som gor att transporterna i Soderkoping okar.

8.1.2 Markféroreningar

| Séderkdpings kommun finns ett antal platser med markféroreningar och kommunen har kdnnedom
om dem. | samband med planlaggning eller tillstandsprovningar ska undersokningar goras om risk
foreligger att det kan finnas markféroreningar.

Naturvardsverket har tagit fram generella riktvarden for férorenad mark for tva olika typer av
markanvéndning, kanslig markanvéndning (KM) och mindre ké&nslig markanvandning (MKM).
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Markanvéndningen styr de aktiviteter som kan férekomma och dérmed vilka grupper som beddéms
exponeras och i vilken omfattning detta normalt sker. Markanvandningen paverkar aven vilka krav
som man bor stélla pa skydd av markmiljon i omradet.

Utredningsomraden for bebyggelse i kommunen kan sammanfalla med riskomraden for
markfororeningar, sérskilt kring Soderkopings stad och E22 men &ven i de prioriterade
utvecklingsomradena. Enligt riktlinjer for planering i Soderkopings kommun ska
forsiktighetsprincipen rada for risker som kan innebéra fara for halsa och sékerhet. Det innebar att
marken ska understkas om risk foreligger att marken kan vara férorenad och att marken ska
saneras/atgardas om markfororeningar patraffas innan en exploatering.

Den kunskap som finns i kommunen och de riktlinjer som géller for fororenad mark och
detaljplanelaggning innebér att riskerna ar sma for att ny bebyggelse hamnar pa platser dar manniskor
utsatts for hoga risker/farliga @mnen. | samband med detaljplaneldggning kan det finnas incitament att
sanera/atgarda, vilket kan bidra till att markféroreningar minskar i kommunen.

I nollalternativet ar konsekvenserna detsamma da riktlinjerna ar vedertagna idag.

8.1.3 Oversvimningsrisk, ras- och skredrisk

Skredrisk finns inom nagra omraden, bl.a. langs Gota kanal. Kanalen ligger nagot hogre an omgivande
mark utefter vissa delstrackor. De vallar som avgrénsar kanalen ar mycket kénsliga for forandringar av
jordtrycket.

De geotekniska utredningar som finns (Oversiktlig skredriskkartering 1993-06-18) anger dven
skredrisk vid vattendragen framst vid Storan, Tvardn och Sankt Ragnhildshacken. Markstabiliteten ar
ocksa dalig inom stora delar av staden. | ler- och siltomradena i norra delen av kommunen finns dkad
risk for skred, t.ex. i dalgdngen mellan Slatbaken och Asplangen och i ett strak fran Soderkdping och
Borrum. Sarskilda krav pa stabilitetsutredningar finns for olika delar av skredriskomradena i
kommunen.

Oversvamningsrisk kan finnas langs sjoar och vattendrag. En dversvamningskartering for Soderkoping
planerar kommunen att géra i samband med den fordjupade Oversiktsplanen for staden. Det kan finnas
kansliga utbyggnads- eller utredningsomraden i OP:n och dessa ar viktiga att identifiera i ett tidigt
skede. Eftersom éversvamningskartering saknas kan beddmning inte géras av hur OP:n
overensstammer med kommunens vision for klimatsmart byggande. | OP beskrivs att mer detaljerade
berdkningar och noggrannare héjddata kan behévas vid planldggning och bygglov och att bebyggelse
med risk for skred och dversvamningar om mojligt ska undvikas. Det star ocksa att I6sningar ska
finnas for 6versvamningsskydd.

Kommunen har kunskap om skredrisker och vilka utredningar som krévs infor detaljplaneldggning.
Utanfoér Séderkdpings stad verkar kunskapen lagre om dversvamningsrisker. Med anledning av att
man behover beredskap for forandrat klimat planerar kommunen ta fram béttre kunskap och tydliga
riktlinjer for vad klimatsmart byggande avseende skredrisk och dversvdmningsrisk. Detta innebér att
risken for stora konsekvenser av éversvdmningar, skred och ras kan minimeras framover.

Nollalternativet innebér hogre risk for stora konsekvenser fran 6versvamningar, skred och ras.

8.1.4 Dagvatten

I OP:n anges att dagvatten inte omhandertas tillfredsstallande 6verallt i kommunen idag.
Spillvattennatet ar inte heller i onskvard kondition, men en sanering och upprustning pagar, liksom
kartlaggning av enskilda avlopp. VA-policyn gor géllande att vid nybyggnation i tatbebyggda
omraden efterstravas separation av spillvatten och dagvatten och att LOD-atgarder &r viktiga bade for
att minska belastningen pa VA-natet och for att minska effekter i recipienter. Om VA-policyn
efterlevs bedéms inte nya verksamheter eller bebyggelseomréaden i OP:n medfora konsekvenser for
recipienter.

Genom inriktningen i 6versiktsplanen att samla bebyggelsen 6kar méjligheterna till en effektivare
dagvattenutbyggnad och hantering jamfért med nollalternativet.
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8.1.5 Skyddsavstand djurstallar

Djurhéllning finns spridd i kommunen. Inga nya planomraden planeras inom skyddsavstand till
djurstallar.

Ett stallningstagande ar att bostader pa landsbygden ska lokaliseras pa ett lampligt avstand fran
godselspridning och djurhallning, sa att de inte forsvarar for pagaende areella naringar. Detta innebar
att skyddsavstanden &r en viktig del av OP och att det béade att sakrar goda livsforhallanden och inte
forsdamrar mojligheterna till jordbruksverksamhet.

Med nollalternativet kan nuvarande markanvéandning t.ex. jord- och skogsbruk i visssa fall forsvaras
genom att enstaka spridd bebyggelse sker inom skyddsavstand till djurstallar och godselspridning.

8.2 Hushdllning med mark

Kommunen &r en jordbruks- och skogsbruksintensiv kommun. Det marks i stallningstagandet att
bebyggelse pa landsbygden inte far forsvara for pagaende areella naringar.

Ny strackning E22 kommer att innebéara att marken delas upp och blir svarare att bruka kring
Soderkoping. For utvecklingen i Soderkdéping kan vardefull jordbruksmark komma att tas i ansprak
innanfor nya strackningen for E22 for utveckling av nya verksamhets- och bostadsomraden.
Utvecklingen ska inte fa paverka mojligheterna till rationellt jordbruk pa kvarvarande mark enligt
oversiktsplanen. Kommunen har for Soderkoping tagit stéllning for att omstéllning av jordbruksmark
till bostadsomraden kravs for att staden ska kunna utvecklas.

Kommunen har ocksa tillgang till stora narrekreationsomraden i staden och i utvecklingsomradena.
Oversiktsplanen tar i stort hansyn till nuvarande gréna omraden med strdk dnda in mot de centrala
delarna tatare bebyggelse. Kansliga naturmiljoer-, kulturmiljoer och landskapshildsomraden pekas ut i
oversiktsplanen och ska skyddas. Med fortatning kan dock grona omraden forsvinna med betydelse for
narrekreation och biologisk mangfald.

Stallningstagandena i OP15 visar att kommunen har hdga ambitioner att sikerstélla god hushallning
med mark och risken for stora konsekvenser dr darmed sma. | Soderkoping behdver intresset mellan
areella ndringar végas mot intresset for stadsutveckling.

Med fortatning och lokalisering av nya bostadsomraden inom féreslagna utvecklingsomraden minskar
risken for spridd bebyggelse. Genom att anvanda gronytefaktor i planeringen och att planera for
ekosystemtjanster minskar risken for att bygga bort viktiga ytor. Med ett nollalternativ och spridd
bebyggelse okar riskerna for att bebyggelsen kan paverka brukandet av vardefull aker- och skogsmark
samt mark med andra varden for rekreation och natur- och kulturvarden.

8.3 Kulturmiljo

Riksintressena Gota kanal och Soderkopings stad med dess medeltida karaktar kan paverkas genom
fortatning och utveckling av staden, men i vilken omfattning gar inte att bedoma i 6versiktsplanen.

Kommunen ar gammal kulturbygd och mycket fornlamningsrik, &ven inom utvecklingsomradena
finns fornlamningsomraden. Fornlamningar ar automatiskt skyddade enligt kulturmiljélagen. Inom
Véstra Husby och staden behover arkeologiska undersokningar utforas for att ange forutsattningar for
exploateringar.

Inom Soderkdépings kommun finns flera byggnadsminnen varav nagra inom utvecklingsomradena i
oversiktsplanen. Kyrkliga kulturminnen finns ocksa inom utvecklingsomradena Ostra Ryd och Véstra
Husby.

| 6versiktsplanen redovisas stéallningstaganden och atgarder som ska framja bevarande och utveckling
av kulturmiljoer dar de viktigaste &r:
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»  Ett kommunalt kulturmiljoprogram som tacker hela kommunen ska tas fram. Programmet ska
vara vagledande i bedémning av kulturvarden vid bygglovsprévning, detaljplaneldaggning och
annan verksamhet som kan fa foljder i den fysiska miljon.

«  Kansliga kulturmiljéer pekas ut i OP och ska visas hansyn vid planering av nya omraden.

e Upprattandet av en fordjupad oversiktsplan for Soderkdping stad som tar hansyn till stadens
kulturhistoriska arv.

Dessa atgarder och stallningstaganden tillsammans medfor att det finns goda mojligheter att minimera
risken for att stora konsekvenser och att allvarliga skador pa kulturmiljoer uppstar. Det ar viktigt att
kulturmiljoprogrammet innehaller riktlinjer for utformning och placering av bebyggelse i
kulturlandskap och intill kulturmiljoer for att sakerstélla langsiktigt bevarande av kulturmiljon.

Med nollalternativet okar risken att bebyggelse planeras pa ett sadant satt att kulturlandskap forfulas
och paverkar upplevelsen av kulturmiljén och det historiska djupet. Ovarsam bebyggelse i staden,
langs kanalen och andra vardefulla kulturmiljoer och kulturlandskap kan ge langvariga konsekvenser
for kulturmiljévardena i kommunen.

8.4 Naturmiljo

Soderkoping har en mycket rik och omvaxlande natur. S:t Anna-skérgarden &r internationellt sett unik
och en parla i kommunens natur. Aven i dvriga kommundelar finns en rikedom av vackra ekhagar,
aldre tallskogar, betesmarker och smabrutna odlingslandskap. De flesta av dessa miljéer gar aven att
finna i mindre skala alldeles inpa tatorten.

Soderkopings kommun har ett naturvardsprogram fran 2008 som utgor viktigt policydokument for
kommunen for bevarande och utvecklande av naturvardens intressen. Det bildar en grund for
stallningstaganden i olika natur-och miljovardsfragor. I naturvardsprogrammet finns beskrivning av
kommunens natur och arter samt strategi for bevarande.

Naturmiljoer omfattas av ett flertal skydd och i kommunen finns ett stort antal skyddade naturmiljoer.
Hér redovisas kort miljoer som sarskilt berdrs av dversiktsplanen. Skotselplaner, bevarandeplaner och
samverkansplaner tillsammans med kommunala atgarder bidrar till styrning av skotsel och utveckling
i omradena.

Riksintresse for naturvard

Omraden av riksintresse for naturvard paverkas i utvecklingsomradet Kustlandet och skérgarden.
Vérdena bedoms dock tillvaratas i planforslaget, da ny bebyggelse ska anpassas efter omradets natur
och kulturvérden.

Natura 2000

Inom Soderkdépings kommun finns det ett stort antal natura 2000-omraden, sarskilt i kustomradet. Har
beskrivs tva natura 2000-omraden som ligger i narheten av planerade utvecklingsomraden.

Ramunderberget

Ramunderberget ar en forkastningsbrant strax norr om Soderkdping. Skogen i reservatet ar en av
Ostergotlands storsta ssmmanhangande &ldre naturskogsartade tallskogar med furor som ar éver 200
ar gamla. Kantzonen ner mot Gota Kanal utgors av ett bryn med grov adellévskog. Berget har nyttjats
sedan urminnes tider och det finns manga fornlamningar i omradet.

Utvecklingen som foreslas i dversiktsplanen bedoms inte padverka Ramunderberget. Bevarandestatus
for naturtyper samt arten spillkraka bedoéms darfor inte paverkas negativt av foreslagen dversiktsplan.

Vagnsmossen

Vagnsmossen &r en vélbevarad hdgmosse med ett stort dppet mosseplan och valutvecklade, till stor del
skogbevuxna, laggkérr. Mossen hyser en representativ flora for naturtypen och hér finns &ven en del
av den oppna vatmarkens typiska fagelfauna som tex orre och angspiplarka. Under flyttningstiden ar
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omradet aven en viktig rastplats. Mossen ar i huvudsak mycket lite paverkad av dikning dven om
nagra storre diken l6per langs mossens norra kant.(Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an, 2004)

Omradet ar beldget ca 1 kilometer fran narmaste utredningsomrade. Bevarandestatus for naturtypen
hogmossar samt arten orre bedoms darfor inte paverkas negativt av féreslagen oversiktsplan.

Naturreservat

Flera naturreservat finns i kommunen, men det &r bara Ramunderberget i centrala Séderkdping som
ligger i nara anslutning till planerad exploatering. Da omradet ar beldget pa motsatt sida av Gota kanal
bedéms inte omradet paverkas vid exploatering.

Strandskydd

Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomraden och for att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. Vissa
strandnara delar i de utvecklingsomraden som ligger inom skargardsomradet samt langs med Gota
kanal berors i oversiktsplanen. For ororda naturomraden vid kusten kan en utdkning av strandskyddet
samt en restriktiv lovgivning sékerstélla att friluftslivets intressen bevaras och utvecklas.

Generella biotopskydd

Sma biotoper ar skyddade som biotopskyddsomraden i hela landet och utgér vardefulla livsmiljoer for
flera vaxt- och djurarter. En mer utforlig beskrivning av visad hansyn vid exploatering behdver
eventuellt goras.

Skogliga biotopskydd

Mindre skogsomraden med hoga naturvarden, kan skyddas genom att Skogsstyrelsen beslutar om
biotopskyddsomrade. | Soderképings kommun finns flera sddana omraden. Inga &r dock berérda av de
planer som redovisas i 6versiktsplanen.

Hotade arter och arter skyddade av artskyddsférordningen

En rodlista &r en forteckning 6ver arter som enligt specifika kriterier bedéms 16pa risk att férsvinna
fran det omrade som listan avser, till exempel ett land. Artskyddsforordningen reglerar fridlysning av
djur och vaxter, samt vad som galler for arter som pekats ut av EU som sarskilt skyddsvarda, sa
kallade Natura 2000-arter.

Vid planering i naturmiljoer dar det finns misstanke om att omradet har betydelse som livsmiljo for
hotade arter eller arter skyddade av artskyddsforordningen behover fordjupade artinventeringar
genomfdéras. | kommunen finns ett stort antal hotade arter knutna till &ngs- och hagmarker, skogar,
vattenmiljoer och skargard som kan berdras av utbyggnad av nya omraden. Soderkopings kommun har
bl.a. nagra av Ostergotlands finaste eklandskap. I naturvardsprogrammet finns en strategi att det ska
finnas fullgoda underlag vid provning av bygglov och strandskydd och i 6versiktsplanen OP15
framhalls att kommunen ska ha en naturvardsplanering som ar vagledande for skétsel och utveckling
av kommunens naturomraden.

Konsekvensbeddmning

Det finns god kunskap om Soderkopings naturvarden. Kansliga naturmiljoer som ar utpekade pa
kartan ska skyddas. Vid exploatering som sker i anslutning till kanslig natur bor ocksa
naturvardesinventeringar genomforas. | Véstra Husby pekas exempelvis ett omrade med potentiellt
hoga naturvarden ut som mojligt omrade for exploatering.

I samband med bebyggelse som kan paverka vardefulla naturmiljoer och livsmiljéer for hotade och
skyddade arter kan kunskapen behtva kompletteras med analyser av spridningssamband, t.ex. for
skogsnatverk och organismer knutna till grova trad. Oversiktsplanen har ett stallningstagande om att
kommunen ska ha en naturvardsplanering som ar vagledande for skotsel och utveckling av
kommunens naturomraden. Kunskap om naturvarden finns i kommunens naturvardsprogram, men nytt
underlag kan behéva tas fram for att belysa spridningssamband och grénstruktur.

Naturvardsprogrammet &r ett viktigt redskap for prioriteringar for naturvarden.
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Fortatning av staden kan lokalt paverka naturmiljévardena i staden. Utbredning av staden kan innebara
okad risk for negativ paverkan pa naturmiljon.

Men minskad spridning av bebyggelse och koncentration till utvecklingsomradena tillsammans med
de stallningstaganden som finns i 6versiktsplanen och i naturvardsprogrammet kan risken for
allvarliga konsekvenser for naturmiljovérdena och skyddade arter minimeras. Forutsattningen &r att
kompletterande utredningar och analyser gors da det finns misstanke om att negativ paverkan pa
naturmiljéer kan uppsta i samband med en exploatering.

Med nollalternativet finns storre risker for allvarliga konsekvenser genom 6kad méjlighet att planera
nya bebyggelseomraden till platser dér de gor ingrepp i vardefulla naturomraden, skyddade
naturomraden eller omraden som har betydelse som livsmiljo for en hotad art.

8.5 Rekreation och friluftsliv

Soderkopings kommun har god tillgang till rekreationsomraden och friluftslivsomraden. Har finns bra
mojligheter till skargardsliv, fiske, vandring, camping och motion.

Vid Séderkoping ar Gota kanal och Ramunderberget viktiga naromraden for rekreation och friluftsliv.
Men aven de parker som finns i staden &r viktiga liksom narliggande skogsomraden. | OP gors
stallningstaganden att omraden med natur-, kultur- eller rekreationsvarden ska goras tillgangliga for
allmanheten och sékerstallas i plan genom planbestammelser. De omraden dar kommunen ser
potential till att utveckla omréaden for rekreation pekas ut i OP.

Riksintresse for friluftsliv

Riksintresse for friluftslivet (Osterg6tlands skargard) har i stort sett samma utbredning som
riksintresse for naturvarden. Vardeomdomet - motivet till riksintressebeslutet ar bland annat: Den
vidstrackta och finskurna Ostgotaskargarden med sin mangfald av naturmiljéer ar en helt unik miljo
av utomordentligt stort naturvarde och av mycket stor betydelse for det rorliga friluftslivet.

Riksintresset skargarden kan komma att paverkas. Detta galler saval mark- som vattenomraden. En
exploatering for att stotta néringsverksamhet och forbattrade majligheter till att bo och leva i
skargarden far vagas mot att en bredare allmanhet ges tilltrade till orord natur.

Kulturintresset Gota kanal paverkas om inte de verksamheter som bedrivs far foretrade. Det
samhaélleliga intresset att bygga pa attraktiv mark vid tatorterna ska ocksa végas in.

I planforslaget ar tillgangligheten till omradet av riksintresse for friluftsliv, Gota kanal av storsta vikt.
Konsekvenserna for det rorliga friluftslivet bedoms som sma, da det ska kunna ga/ cykla langs med
hela Gota kanal utan avbrott.

Konsekvenser

Kommunen har gjort stallningstaganden for att sékra tillgang och bidra till utveckling och bevarande
av rekreationsomraden och omraden for rorligt friluftsliv. Det kan bidra till att risken for stora
konsekvenser & minimerade och att det finns goda forutsattningar for utveckling av friluftsomraden
och rekreationsomraden.

Gota kanal och Ostergotlands skargard ar sarskilt vardefulla och bebyggelse far endast komma till
stand om vardet pa riksintressena inte skadas. Da det finns stor efterfragan pa bostader och fritidshus i
riksintresset Ostergétlands skargard 6kar riskerna for att stora konsekvenser pa riksintressets vérde
kan uppstd. Det kravs restriktiv planering och lovgivning med utférliga underlag for besluten for att
undvika att oonskade effekter uppstar som allvarligt kan skada riksintresset. Bedémningen é&r att
kommunens stallningstaganden bidrar till att hallbar markanvandning i riksintressena mojliggors.

Med nollalternativet 6kar risken for att omraden med varde for friluftsliv och rekreation i Soderkoping
och i riksintressena allvarligt kan skadas. | skargarden finns stor efterfragan pa fritidshus och utan
styrning finns stor risk for negativ paverkan pa riskintressets varde for friluftsliv.
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8.6 Landskapsbild

Vissa omraden &r vardefulla ur landskapsbildssynpunkt och ar markerade pa kartor. Detta galler
omrade vid Ramsdal (Sandfjarden), Angelholm, Gropviken, vid Degerhov-Stegeborg, delar av
Slatbaken, dalgang vaster om staden, Nybble och s6der om Vastra Husby-Gardeby. Sarskild hansyn
ska ocksa tas till landskapsbild vid utformning av ny strackning for vag E22.

Oversiktsplanen bedoms inte paverka landskapsbilden patagligt. Analys av landskapsbilden kan
behdva utforas for speciella landmarken som vindkraftverk samt for bebyggelse pa landsbygden och i
staden. Konsekvenser for landskapsbilden av den nya strdckningen vag E22 redovisas i den fordjupade
oOversiktsplanen for véagen.

Nollalternativet kan i hogre grad paverka upplevelsen av landskapet genom att bebyggelsen kan
uppsta utan gemensam strategi for kommunens utveckling.

8.7 Riksintresset for rorligt friluftsliv och obruten kust MB 4 kap. 1-3§

Bedomningen av riksintresset avser paverkan pa hushallning med mark och vatten, samt betonar
vikten av vérdet for turismen och det rorliga friluftslivet. Kusten langs med Sdderkdpings kommun &r
av riksintresse for friluftsliv, dér det rorliga friluftslivet och turism sarskilt ska beaktas.
Miljobedémningen grundar sig pa hur orérda omraden, natur- och kulturvarden samt varden for det
rorliga friluftslivet paverkas.

En utdkad infrastruktur och service ska mojliggora en 6kad tillganglighet. Foretag inom turism- och
besoksnéring ska gynnas. Sarskilt verksamheter med stugbyar/camping, vilka 6kar méjligheten att
kunna stanna langre i omradet. En utokad bebyggelse kan komma att paverka det rorliga friluftslivet
och rekreationsmajligheterna och 6kar riskerna for att stora konsekvenser pa riksintressets varde kan
uppsta. Det kravs restriktiv planering och lovgivning med utférliga underlag for besluten for att
undvika att oonskade effekter uppstar som allvarligt kan skada riksintresset. Bedémningen &r att
oversiktsplanen inte motverkar riksintressets avsikter enligt miljobalken 4 kap. 1-38 under
forutsattning att riktlinjerna i versiktsplanen foljs i fortsatta planeringsskeden.

Med nollalternativet okar risken for att riksintresset allvarligt kan skadas. | skargarden finns stor
efterfragan pa fritidshus och utan styrning finns stor risk for negativ paverkan pa riskintressets varde
for friluftsliv och obruten kust.

8.8 Miljokvalitetsnormer

8.8.1 Grundvatten

Grundvatten av god kvalitet ar bade ett miljomal och en miljokvalitetsnorm. |1 VISS framgar att
grundvattentakter inom kommunen haller god kvalitet och att de idag har god kemisk och kvantitativ
status. Miljoprogrammet pekar dock pa att arbetet med att faststélla skyddsomraden kring
grundvattentakter behéver slutféras och OP:n pekar pa att VA-plan ska tas fram. | denna bor framga
hur fororening av grundvattentakter fran verksamheter ska undvikas. | 6vrigt bedoms inga ytterligare
riktade atgarder behdva vidtas.

Utbyggnader planeras eller utreds i nérheten till grundvattentékter i centrala Soderkdping, Vastra
Husby, Mogata, S:t Anna och vid Tyrislot. Kommunen &r medveten om att enskilda avlopp i storre
grad behover anslutas till kommunalt VA eller atgéardas pa annat satt och arbetar fortlopande med detta.
Upprattande av vattenskyddsomraden runt grundvattentakter kan i framtiden medféra restriktioner i
vilka verksamheter som tillats inom dessa och man bor redan idag ta hojd for detta da nya
verksamheter provas.

Nollalternativet innebér en 6kad risk for att fororeningar nar grundvattentakter genom att bebyggelse
och verksamheter kan bli mer spridda och att det da kan bli svarare att ansluta till effektiva VA-
I6sningar.
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8.8.2 Ytvatten

Vattendrag, sjoar och kustvatten inom kommunen &r praglade av hoga naringshalter, framst fran jord-
och skogsbruk, och uppnar bara i enstaka fall god ekologisk status idag. Malet &r god ekologisk status
till senast ar 2021. Overgodning &r den framsta orsaken till varfor vattenférekomsterna inte uppnar
god ekologisk status. | Miljoprogrammet identifieras arbetet med miljomalet ”Ingen 6vergodning”
som ett strategiskt viktigt och prioriterat arbete. | flera vattendrag finns ocksa mycket héga biologiska
varden, sarskilt i de 6ringforande vattendragen (Passdalsan, Bérrumsan och Storan). Dessa bedéms i
OP:n vara i behov att undantas frin nya ingrepp som skapar vandringshinder fér havséringen.

OP:n identifierar forbattringar av enskilda avliopp som en viktig atgard for att lokalt minska
naringsbelastningen pa vattenférekomster. Samtidigt ar det tydligt att den storsta belastningen harrér
fran jord- och skogsbruk bade inom och utom kommunens gréanser. Varje minskning av
naringstillforsel ar dock betydelsefull. Fragan om ytvattenkvalitet kopplar ocksa tatt till kommunens
VA-system. Ar 2017 avslutar reningsverket i Soderkoping sin verksamhet och anslutning sker till
Norrkopings reningsverk som har hdg kapacitet och god reduktionsgrad av kvéave. Uthyggnaden pagar
idag. Denna atgard kommer att vara betydelsefull och visa sig i forbattrad ytvattenkvalitet, framfor allt
i Slatbaken.

OP:n beddms inte paverka dagens kemiska eller ekologiska status i vattenforekomster, men om
atgarder identifierade i miljoprogrammet genomfors i den omfattning och med den ambitionsniva som
redogors for, exempelvis anslutning av enskilda avlopp till VA-nat, sanering och underhall av
spillvattennat, bedéms forutsattningarna fér god ekologisk status 6ka jamfort med idag och med
nollalternativet.

8.8.3 Luft

I forordningen om miljokvalitetsnormer for utomhusluft anges gransvérden for luftfororeningar. |
Soderkoping domineras luftutslappen fran biltrafik vilket bidrar till framfor allt kvaveoxid och
partiklar. Soderkopings kommun medverkar i Samverkansomréade Luft Osterg6tland och ar en del av
Ostergotlands luftvardsforbund. Inom férbundet bedrivs systematisk évervakning av luftfororeningar
och hur de paverkar miljon. Inga miljokvalitetsnormer for utomhusluft 6verskrids enligt matningarna.
Nar E22 drabbas av bilkoer, vilket &r vanligt i samband med intensiva resdagar, 6kar halterna av
luftféroreningar i Soderkoping och paverkar luftmiljon negativt intill vagen. I 6versiktsplanen finns
stallningstagande for att den nya dragningen av E22 &r vasentlig for utvecklingen av staden och
planeringen av den pagar. For luftkvaliteten kommer en omdragning av E22 innebara minskat utslapp
av kvéveoxid och partiklar i staden. Denna utveckling sker &ven i ett nollalternativ.

8.8.4 Utomhusbuller

Nationella riktvarden finns for bl.a. trafikbuller (vdg-, jarnvdgs- och flygtrafik) och industribuller. Vid
nybyggnation av bostader géller riktvardet 55 dB(A) ekvivalent ljudniva fran trafik. Denna ljudniva
anses ur ett samhallsperspektiv vara acceptabel, men redan vid denna niva upplever omkring 10
procent av befolkningen att de blir stérda av bullret. Idag ar de framsta bullerkallorna i S6derkdpings
kommun E22. Flera fastigheter langs E22 har hdgre bullervdrden an 55 dB(A).

I planen anges att ombyggnation av E22 &r prioriterad och vasentlig for utvecklingen av S6derkoping.
Enligt plan &r den klar 2019. Ur bullersynpunkt kommer det ge en avsevard forbattring for de som
idag bor nara trafikleden genom att trafiken forsvinner fran centrum. Genom att skilja
verksamhetsomradena i OP geografiskt frén bebyggelseomraden minskar man ocksa risker for att
bullerstérande verksamheter kan uppsta. Buller ar en viktig fraga i fortsatt detaljplanering och styrs
aven vid lokaliseringsprévning av miljofarlig verksamhet. Riskerna att miljokvalitetsnormer
overskrids och bullernivaerna blir ohalsosamma ar sma och negativa konsekvenser kan undvikas.

Den nya Gversiktsplanen bidrar till att en forbattrad bullersituation kan uppsta. Skillnaden mot
nollalternativet &r dock inte sa stor vad géller buller frdn E22 dd ombyggnaden ar planerad oavsett OP-
arbetet. Dock kan nollalternativet 6ka risken for att bullerstérande verksamheter och boendemiljoer
blandas och minskar styrningen for var bullerstérande verksamhet kan anldggas.
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8.9 Avstaimning mot miljomalen

Riksdagen har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal som beskriver det tillstand i den svenska miljon
som miljoarbetet ska leda till (Naturvardsverket, 2013). Syftet med miljémalen ar att framja
manniskors halsa, varna den biologiska mangfalden och naturmiljon, ta tillvara kulturmiljon och de
kulturhistoriska vardena, bevara ekosystemens langsiktiga produktionsformaga samt trygga en god
hushallning med naturresurserna. Miljomalen ska uppnas inom ett generationsperspektiv, det vill saga

till &r 2020.

Naturvardsprogrammet ar sektorsunderlag i kommunens éversiktsplanering. | Naturvardsprogrammet
for Soderkoping berdrs sarskilt miljomalen Ingen dvergédning, Levande sjoar och vattendrag, Hav i
balans, levande kust och skargard, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap,
God bebyggd miljé och Ett rikt vaxt- och djurliv. Under ar 2014 antog kommunen ett miljéprogram
med syfte att lagga fokus pa atgarder for att uppfylla malen Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljo,
Ingen dvergddning och God bebyggd miljo.

Samtliga miljomal utom Storslagen fjallmiljo och Skyddande ozonskikt (styrs via lagar och
forordningar) berérs. For att bedéma om huvudalternativet och nollalternativet bidrar till uppfyllandet
av miljémalen eller inte har kommunens stallningstaganden, prioriteringar i detaljplaneprocesserna
samt beskrivningarna av utvecklingsomradena bedomts mot preciseringarna av miljémalen som
aterfinns pa www.miljomal.nu. Inget av miljémalen gynnas i alla sina preciseringar men om
kommunens ambition att anvanda miljéprogram och naturvardsprogram som planeringsforutsattningar
i OP bedéms miljomalen generellt sett gynnas i planeringsarbetet.

Miljomal

Huvudalternativ

Nollalternativ

Begransad
klimatpaverkan

Begransad klimatpaverkan ar nara kopplat till fragor kring
transporter och energisystem. | huvudalternativet beskrivs
en fortatningsstrategi med dkade gang- och cykelmajligheter
vilket kan gynna minskade transporter med bil.
Mojligheterna att bo permanent i exempelvis
skargardsomradet kan dock leda till 6kade transporter med
bil. Kommunens prioritering av detaljplaner som mojliggor
klimatsmart byggande och boende langs befintliga
kollektivtrafikstrak bedéms gynna malet begransad
klimatpaverkan. Likasa kommunens positiva installning till
etablering av vindkraft kan gynna malet genom att mer gron
el kan produceras.

Nollalternativet bedoms kunna fa mer
negativa konsekvenser for miljomalet.
Ingen Gvergripande planering av gang-
och cykelvagar kommer att ske.
Mindre hansyn tas till
kollektivtrafikstrak mm vid
handlaggning av bygglov.

o6vergoddning

avlopp som en viktig atgard for att lokalt minska
naringsbelastningen pa vattenférekomster. Den storsta
belastningen harrér dock fran jord- och skogsbruk bade
inom och utom kommunens granser. Varje minskning av
naringstillforsel ar dock betydelsefull. Huvudalternativet
forordar att bebyggelse prioriteras till omraden dar
exempelvis vatten- och avloppslésningar redan finns, vilket
gynnar malet.

Giftfri miljé Soéderkoping har kunskap om forekomsten av férorenad Nollalternativet bedéms inte
mark i kommunen. | huvudalternativet betonas missgynna malet da arbetssatt och
forsiktighetsprincipen. Bebyggelse ska placeras och utformas | riktlinjer ar vedertagna.
sd att risker for miljé och halsa minimeras.

Ingen Huvudalternativet identifierar forbattringar av enskilda Spridd bebyggelse kan dock missgynna

malet. Nollalternativet bedéms inte
innebdra att mojligheterna att na
miljémalet motverkas i ndgon hogre
grad da VA-policy och maleni
miljoprogrammet ar fortsatt aktuella.

God bebyggd

Huvudalternativet bedéms ha hoga ambitioner att gynna

I nollalternativet bedoms malet kunna

beddms gynna miljomalet Frisk luft, da korta transporter
med bil har férutsittningar att minska i omfattning. Aven
bebyggelselokaliseringar som ger tillgang till kollektivtrafik

miljo malet och planerar fér goda livsmiljoer med blandande och missgynnas da helhetsperspektivet pa
trygga boendeformer. Omraden med héga natur- och kommunens utveckling brister. Med
kulturvarden ska varnas och tas tillvara. otillrdckliga beslutsunderlag riskerar
natur- och kulturintressen att inte tas
tillvara pa ett bra sétt.
Frisk luft Den fortatningsstrategi som beskrivs i huvudalternativet Nollalternativet bedéms kunna fa mer

negativa konsekvenser for miljomalet.
Ingen Gvergripande planering av gang-
och cykelvagar kommer att ske.
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samt gang- och cykelbanor bedéms kunna gynna malet.
Okade transporter med bil frén skérgérd och landsbygd kan
missgynna malet.

Mindre hansyn tas till
kollektivtrafikstrak mm vid
handlaggning av bygglov. Anslutning
till fjdrrvarmesystemet riskerar att
minska med bristande
beslutsunderlag.

Bara naturlig
forsurning

Malet ar kopplat till transport- och energisektorn och
bedoms pa likartat satt som Begransad klimatpdaverkan och
Frisk luft i bade huvudalternativ och nollalternativ.

Saker stralmiljo

| huvudalternativet ska forsiktighetsprincipen rada och all
bebyggelse ska placeras och utformas sa att risker for miljé
och héalsa minimeras. Malet bedéms kunna gynnas av
huvudalternativet.

Da nollalternativet innebdr att
helhetsperspektivet begransas samt
att beslutsunderlag kan bli bristfalliga
kan malet missgynnas av
nollalternativet men troligen inte i
nagon hog grad.

Levande sjoar
och vattendrag

| flera vattendrag inom kommunen finns mycket hoga
biologiska varden, sarskilt i de 6ringférande vattendragen
(Passdalsan, Bérrumsan och Storan). Dessa bedéms i OP:n
vara i behov av skydd fran ytterligare vandringshinder.
Graden av exploatering i vattendrag paverkar malet varfor
kommunens stallningstagande om mdjlighet till vattenbruk
inom néringslivet kan paverka malet negativt. Overgédning
ar den framsta orsaken till varfor vattenforekomsterna inom
kommunen inte uppnar god ekologisk status varfér malet
om Levande sj6ar och vattendrag bedéms likartat som malet
om Ingen 6vergddning.

Nollalternativet beddéms inte innebara
att mojligheterna att na miljomalet
motverkas i ndgon hogre grad da VA-
policy och malen i miljoprogrammet ar
fortsatt aktuella. Spridd bebyggelse
kan dock missgynna malet

Hav i balans och
Levande kust och
skargard

| det nationella miljomalsarbetet betonas for malet att "for
att kunna bevara biologisk mangfald och férutsattningar for
friluftsliv och ddrmed na miljomalet, ar det viktigt att
nybyggnationen langs Sveriges strander minskar”.
Huvudalternativet vill stotta landsbygds- och
skargardsutveckling men betonar vikten av att sdkerstalla
natur-, kultur- eller rekreationsvarden genom
planbestammelser. | fall bebyggelsetillvaxt sker for snabbt i
skargarden finns uppenbar risk att miljomalet motverkas och
sarskild uppmarksamhet kravs pa detta for att sakerstalla att
miljomalet inte motverkas.

Myllrande
vatmarker

| huvudalternativet gér kommunen ett tydligt
stédllningstagande om att naturliga vatmarker som finns kvar
maste bevaras och ocksa bor kompletteras med anlagda
vatmarker. Huvudalternativet bedéms darfor gynna
miljomalet.

I nollalternativet kan bristen pa
helhetssyn missgynna malet dven om
naturvardsprogrammet finns med som
forutsattning dven i nollalternativet.

Levande skogar

Huvudalternativet bedéms gynna malet da flera relevanta
stallningstagande gors gallande natur, kultur och
landskapsbild. Bland annat ska gronstruktur beaktas vid nya
exploateringsprojekt. For att gynna malet ytterligare ar det
viktigt att spridningskorridorer och skogsnatverk bevaras.

I nollalternativet riskerar
stadllningstagandena relevanta for
malet Levande skogar att forbises om
beslutsunderlag ar bristfalliga och
helhetsperspektivet missas.

Ett rikt
odlingslandskap

Huvudalternativet vill varna om vardefulla kultur- och
naturintressen samt varna om landskapsbilden. Riktlinje
finns att nya byggnader ska anpassas efter terrangens form
och befintlig bebyggelse for att skydda landskapsbilden.
Troligen kommer inte huvudalternativet att missgynna
malet.

I nollalternativet riskerar
stadllningstagandena relevanta for
malet Ett rikt odlingslandskap att
forbises om beslutsunderlag ar
bristfalliga och helhetsperspektivet
missas.

Ett rikt vaxt- och
djurliv

Da huvudalternativet avser skydda vardefulla vatten- och
naturmiljoer samt uppratta gronstrukturplaner mm i
fortatningsarbetet beddms alternativet kunna bidra till
maluppfyllnad.

I nollalternativet riskerar
stadllningstagandena relevanta for
malet Ett rikt vaxt- och djurliv att
forbises om beslutsunderlag ar
bristfalliga och helhetsperspektivet
missas.
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9 Samlad bedomning

Aven i den samlade bedémningen skiljer vi pa Hallbarhetskonsekvensbedémning (HKB) och
Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB). HKB &r mer fokuserad pa en planeringsprocess och dnskvard
utveckling pa 6vergripande niva, medan fokus i MKB mer ligger pa platsspecifika konsekvenser av
den fysiska planeringen.

9.1 Konsekvenser for ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet

Nedanstaende aspekter har identifierats som betydande for att en hallbar utveckling ska framjas genom
oOversiktsplanen:

Ekologisk hallbarhet

«  Sikerstéllande av robusta ekosystem och biologisk mangfald

«  En hallbar mark- och vattenanvandning dar sarskilt vardefulla miljoer bevaras

e Langsiktig klimatanpassning och planering for begransad klimatpaverkan

Social hallbarhet

e Tillgangen till olika bostadstyper i tillgangliga miljoer

e HOog planberedskap och en langsiktig planering som samspelar med demografiska férandringar
och bidrar till en god folkhélsa

*  Planering med ménniskan i centrum, dar planeringen tar hansyn till vardagslivets villkor for
manniskor i olika livssituationer

Ekonomisk hallbarhet

e Tillgang till attraktiva boendemiljoer
e Bra kommunikationer inom kommunen samt for pendling till narliggande region
*  Mojligheter till féretagsamhet och turismnéring

Oversiktsplanen har en ambition att framja hallbar utveckling ur alla tre perspektiv i S6derképings
kommun men &r inte helt tydlig i hur den gor det.

En hdg ambition om ekologisk hallbarhet finns i ett flertal stallningstaganden, bade generella och pa
detaljplaneniva. Vardefulla natur- och kulturomraden ska bevaras och omraden med natur- kultur-
eller rekreationsvarden ska goras tillgangliga for allmanheten. Aven vikten av sammanhéllen
gronstruktur belyses.

Ur socialt perspektiv ger éversiktsplanen flera indikationer pa att blandad bebyggelse och fokus pa
folkhalsa &r viktiga planeringsvillkor. Det saknas dock beskrivning av ett tydligt arbetsséatt som
sakerstaller ambitionerna om social hallbarhet med hjélp av en planering som sétter manniskan i
centrum.

Kommunens strategi att ha planberedskap for nya etableringar visar pa en vilja att bidra till
naringslivsutveckling i Séderkoping. For att tydliggora ekonomisk hallbarhet, dar kommunen
utvecklas till en attraktiv kommun att bo och verka i, skulle kommunen behdva fortydliga hur
efterfragan pa attraktiva bostader tillmotesgas for vilka malgrupper och dven beskriva vilka villkor
med koppling till fysisk planering som naringslivet ska forhalla sig till bade i tatorterna och pa
landsbygden.

Tillgang till goda pendlingsmojligheter, kollektivtrafik samt gang- och cykelvagar ar viktigt ur alla tre
perspektiv och dversiktsplanens strategier kring fortatning gynnar detta. Olika boendemiljoer blir
tillgangliga for fler samtidigt som miljomalet begransad klimatpaverkan gynnas. Ur ekonomiskt
perspektiv skulle kommunen kunna bli platsspecifikt tydligare i hur pendlingsméjligheter,
kollektivtrafik mm kan stodja naringslivsutvecklingen i de olika omradena.

Att vara en Fairtrade City forstarker ett hallbart beteendemonster bade hos kommunen som
organisation men aven hos kommuninnevanarna. | férlangningen kan varumarket Séderkoping starkas,
framforallt mot de malgrupper som attraheras av ett aktivt etiskt forhallningssatt.
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Sammantaget kan sagas att 6versiktsplanen val speglar en ambition att utveckla Soderkoping hallbart,
men kommunen skulle behova fortydliga i hur och var denna utveckling far genomslag.

9.2 Konsekvenser for miljo

Miljokonsekvensbeskrivningen visar att versiktsplanen tar god hansyn till paverkan och
konsekvenser for miljon. Inga miljokvalitetsnormer bedéms bli 6verskridna vid ett genomférande av
planen utan vissa forbattringar kan pavisas och samtliga miljomal som ror S6derkoping har
forutsattningar att gynnas. Storst risk finns att miljomalet "Hav i balans och Levande kust och
skargard” motverkas da det finns stor efterfragan pa utbyggnad strandnara och i skargarden.

I det nationella arbetet med miljomalen har ett antal preciseringar gjorts for varje miljomal. OP gynnar
inget mal i alla dess preciseringar, men om miljéprogrammet och de program som i
dokumentshierarkin finns under miljéprogrammet (exempelvis naturvardsprogram, energi- och
klimatstrategi mfl) far genomslag i planeringsprocesser finns goda forutsattningar for att miljémalen
gynnas. Kommunen planerar aven att ta fram fler dokument, till exempel FOP Séderkopings stad,
kulturmiljéprogram och klimatanpassningsstrategi. Dessa kompletteringar kommer att bli viktiga
dokument i kommande planeringsprocesser for att undvika odnskade negativa konsekvenser av olika
exploateringar.

| detaljplaneringsfasen kan kunskapen om vardefulla naturmiljéer och viktiga spridningssamband
behdva kompletteras med exempelvis inventeringar eller kartlaggningar for att sakerstalla ett varnande
om naturmiljon. Soderkdping ar en kommun med goda forutsattningar for rekreation och friluftsliv
mycket tack vare de unika skargardsmiljoerna, det kulturhistoriskt rika landskapet och Soderkopings
historiskt intressanta stad. Kommunen har dven gjort stallningstaganden for att sékra tillgang till och
bidra till utveckling och bevarande av rekreationsomraden och omraden for rorligt friluftsliv.

Riksintressena bedoms inte motverkas av OP under forutsattning att riktlinjerna i OP féljs i det
fortsatta planeringsarbetet. For riksintresset Ostergétlands skargard dar det finns stor efterfragan pa
fritidshus och bebyggelseutveckling och samtidigt har stora varden for det rorliga friluftslivet ar det
mycket viktigt med en restriktiv hallning for att inte riskera att pataglig skada uppstar pa de varden
som avses att bevaras. Det galler dven strandskyddade omraden.

Ny strackning E22 runt Soderkopings stad ar en avgdrande faktor fér livsmiljon och utvecklingen av
staden. Ombyggnaden innebdr minskade risker med trafik och farligt gods, forbattrad bullersituation
och battre luftkvalitet langs vagstrackan. Ombyggnaden frigér ocksa ny mark som kan utvecklas med
bostadsbebyggelse och skapar sékrare och battre tillganglighet i staden. | den planerade foérdjupade
oversiktsplanen for Soderképing kommer utvecklingen att preciseras med héansyn till de varden som
finns.

Avloppsreningsverket i Soderkdping och fran 2017 kommer avloppsvattnet att ledas till Norrkoping
vilket innebdr forbattrad reningskapacitet. Detta kommer att forbattra reningen och bidra till battre
miljostatus for Slatbaken.

Soderkopings medlemskap i Sveriges Ekokommuner — SEKOM ger kommunen tillgang till vardefulla
metoder och verktyg for att férebygga och folja upp den kommunala utvecklingens konsekvenser for
framforallt miljon. I OP namns Soderkdépings medlemskap 6versiktligt, men medlemskapet synliggérs
genom miljoprogrammet och kan bidra till planeringsprocessen pa ett hallbart satt.

Nollalternativet innebdr en mindre férutsagbar utveckling av kommunen. Né&r det brister i helheten
blir det svart att skapa en bebyggelseutveckling for att kommunen ska kunna oka i befolkning i den
takt som ar planerad. Det finns dkad risk att varden knutna till riksintressen och natur- och
kulturintressen skadas och att underlag for beslut blir bristfalliga. Grona sammanhallna miljoer, grona
strak, kan forsvinna. Miljomal kan i hogre grad motverkas och arbetet med att uppna kraven i
miljokvaltietsnormerna blir samre.

Ny strackning E22 kommer byggas och miljon forbattras kring den gamla vagen men utvecklingen i
Soderkoping kanske inte medverkar till den utveckling som kommunen vill se i staden da samlade
strategier saknas nu.
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9.3 Kumulativa effekter

Genomforandet av OP kan fa effekter utanfor kommunen och indirekt paverka omraden och
utveckling i kommunen. Kommunen kan &ven paverkas av projekt och exploateringar utanfér OP:ns
paverkansomrade.

En tydlig exploatering som berér Soderkdping, men som bara dversiktligt berors i OP, ar ny
strackning av E22 och kommande anldggande av den sa kallade skérgardslanken. Den nya
strackningen av vag E22 ar kopplad till en fordjupad éversiktsplan (FOP) med tillhérande MKB. En
ny dragning kommer att innebéra positiva konsekvenser for framforallt miljo, hélsa och sékerhet i
Soderkopings stad da tung och intensiv trafik inte langre leds genom staden. Skargardslanken antas ge
en sakrare och snabbare vag ut i skargardsomradena, vilket formodligen ¢kar efterfragan pa bade
permanentbostéder och fritidsboende i dessa omraden. Det kan fa negativa konsekvenser for miljon da
mer vardefull mark kan behdva tas i ansprak samt att det blir 6kade transporter till och fran
verksamheter och bostadsomraden. Strandskyddsfragor blir viktiga att hantera da efterfragan pa
attraktiva lagen antas 0ka vid béttre logistiklésningar.

Andra kumulativa effekter som ar svara att bedéma konsekvenserna av ar att narliggande kommuner
ocksa bedoms sta infor 6kad efterfragan pa skargardslagen. 1 OP refereras till ett samarbete mellan
kommunerna i olika fragor rérande skargardsutveckling, vilket borgar for att komplexa fragor hanteras
i tid och med ett helhetsperspektiv.
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