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OM KULTURMILJOPLANEN

Denna kulturmiljéplan bestar av tva delar. Den férsta delen
innehaller principer och forhallningssatt for den kommunala fysiska
planeringen och bygglovsbeslut. Del tva bestar av inventering och
bedomning av kommunens kulturmiljoer och ar tankt att anvandas
som planeringsunderlag. | den andra delen finns i vissa fall
specifika riktlinjer och férslag pa hur kulturmiljévarden ska forvaltas
och utvecklas. Detta ar remisshandlingen for del 1, Principer

och férhallningssatt. Beslut att samrada om forslaget fattades av
kommunstyrelsen den 14 februari 2017. Efter samradet kommer
del 1 av kulturmiljoplanen skickas over till kommunfullmaktige for

antagande.

Syftet med denna kulturmiljoplan ér att skapa ett styrmedel for
kulturmiljévarden i S6derképings kommun. Som styrmedel

ska dokumentet reglera hur kulturmiljévirden hanteras i
detaljplanering, bygglovsprovning samt kommunens egna
fastighetsagarskap. For att kulturmiljoplanen ska fa storre lagstod
och tyngd 1 PBL-tillimpningen bor det inforlivas i den kommunala

oversiktsplanen.

Som stéd for bedomningen har kunskapsunderlaget utékats och
uppdaterats. Detta gjordes i tva steg dir det forsta steget bestod 1
att katalogisera befintligt underlag och identifiera kunskapsluckor,

och det andra bestod av 6versiktliga inventeringar 1 falt.

Remisshandlingen for del 2, Inventeringar och kunskapsunderlag
finns under perioden ocksa tillginglig f6r synpunkter. Del 2 ska

efter samrad antas av samhallsbyggnadsnimnden.

Samradet pagar mellan 15 mars 2017 och 30 april 2017 . Har
du synpunkter dr du vilkommen att limna dem skriftligen

till samhallsbyggnadsférvaltningen antingen via e-post till
samhallsbygenadsnamnden@soderkoping.se eller via post till

Sambhillsbyggnadsférvaltningen
614 80 Soderkoping

Trevlig lasning!
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INLEDNING

Sdderkdpings kommun har i miljoprogram for perioden 2014-2018
valt att sarskilt fokusera pa bland annat miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljé. Miljomalet innebar bland annat att det kulturella,
historiska och arkitektoniska arvet i form av vardefulla byggnader och
bebyggelsemiljoer samt platser och landskap bevaras, anvands och

utvecklas.

Kulturmiljoplanen aktualiserar en stor del av det kunskapsunderlag
som sedan tidigare finns i kommunen. Kulturmiljdplanen behdver ses
over, uppdateras och utvecklas regelbundet for att materialet ska vara
aktuellt.

SYFTE

Syftet med denna kulturmiljoplan ir att skapa ett styrmedel for
kulturmiljévarden 1 S6derképings kommun. Som styrmedel

ska dokumentet reglera hur kulturmiljévirden hanteras i
detaljplanering, bygglovsprovning samt kommunens egna
fastighetsigarskap. For att kulturmiljoplanen ska fa storre lagstod
och tyngd 1 PBL-tillimpningen bor det inforlivas i den kommunala
oversiktsplanen. For att skapa ett intresse for att varda och virna
om kulturmiljéer behéver aktorer forsta kulturmiljéernas intresse.
Genom information och att skapa engagemang hos enskilda
skyddar man kulturmiljéerna kanske battre dn genom olika
bestimmelser. Det dr darfor ocksa viktigt att kommunen aktivt

arbetar med att férmedla kunskap om kulturarvet i kommunen.

BAKGRUND OCH BESLUT

Kommunfullmiktige antog 2009 ett kulturarvsprogram.

Behovet av att inventera och skapa ett bra kunskapsunderlag

om kommunens kulturmiljéer fastslogs i programmet. Ar 2012
ansOkte kommunen om bidrag for att skapa ett aktuellt underlag
om kommunens kulturmilj6er. Projektet inleddes 4r 2013 med
katalogisering av befintligt underlag samt en forstudie av projektet.
Under 2015 genomfordes inventeringar. Det var dels uppdatering
av redan inventerande miljéer och nya inventeringar av ett antal

miljéer som inte tidigare blivit uppmiarksammade.
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Soderkopings kommunfullmaktige fattade i april 2015 beslut om en ny styrmodell. Modellen bygger pa
en tydlig hierarki mellan de olika styrdokumenten i kommunen. Overst i denna hierarki finns kommunens
Oversiktsplan tillsammans med 6vergripande inriktningsbeslut. Detta innebar att det hos kommunens
folkvalda finns en 6nskan om att 6versiktsplanering ska vara strategisk och forankrad i sa val den
kommunala organisationen som hos kommuninvanare.

Styrmodell for Séderképings kommun

GENERELLA PRINCIPER

e Kulturmiljoplanen ska vara ett underlag for Gversiktsplane-
ringen och inarbetas i Gversiktsplaneringens mal och stra-
tegier_

e Kulturmiljoplanen ska vid arbetet med nista kommunomfat-
tande 6versiktsplan fa status som ett tilligg till 6versiktspla-
nen.

e Kommunen bor fora en dialog med fastighetsigare och
personer med inflytande 6ver de utpekade objekten for att
medvetandegbra och skapa intresse for de kulturhistoriska
virden som objekten besitter.

e | alla drenden som styrs av Plan- och bygglagen inom riksin-
tressanta och regionalt utpekade kulturmiljer ska kommen
fora dialog med antikvarisk medverkande.

LAS MER

Preciseringar-av-god-bebygod-miljo
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KULTURMILJOER | PLANERINGEN

Det ar kommunerna som genom plan- och bygglagen har det yttersta
ansvaret for att den byggda miljons kulturhistoriska varden bevaras.
Utpekade omraden och objekt med mycket héga kulturhistoriska

varden bor sarskilt varnas om i den kommunala planeringen.

Synen pa hur kulturvirden bast forvaltas och utvecklas férandras
6ver tid. Idag anser manga att det finns utrymme att utveckla
bebyggelsen 1 omraden med kulturmiljévirden, sa linge de
kulturhistoriska byggnaderna ar framtridande och det ar tydligt vad
som dr nytt och vad som dr gammalt. I vissa fall har till och med
“landmairken” i form av hog bebyggelse tillatits 1 kulturmiljers

direkta nirhet. Detta ansag man tidigare inte vara lampligt.

Utanfor planlagt omrade kan byggnader rivas utan rivningslov. I
vissa fall krdvs en rivningsanmilan men kommunens mojligheter
att neka en rivning ir begrinsade. Genom att planligga
kulturmiljerna minskar risken for att virdefulla byggnader rivs.
Det ar viktigt att bestimmelserna utformas pa ett limpligt sitt
utifran de aspekter de dr tinkta att skydda. I de flesta fall kan
antikvarisk kompetens krivas for att utforma bestimmelserna. 1
vissa fall, nir det r6r sig om mindre omfattning pa bestimmelserna

kan det ricka med att ridfriga bebyggelse-/byggnadsantikvarie.

Vid planliaggning av ny bebyggelse 1 anslutning till befintlig ligger
ofta fokus pa reglering av den nya bebyggelsen. Det kan vara
en fordel att ta tillfallet i akt att dven 6ka skyddet for befintliga

miljoer.
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Héga byggnader och landmarken behéver vara av hog
arkitektonisk kvalitet eftersom de 4r sd idgonfallande.
I6gonfallande byggnader kan ockséd gora att kulturhistoriska
byggnader hamnar i skymundan. I en kommun som Séderkoping
dar kulturhistoria ar en stor del av identiteten ar det darfor rimligt
att lata kulturmiljéerna och inte nytillskotten sta 1 centrum. Ett
visuellt avbrott mellan kulturhistorisk och ny bebyggelse kan
behova limnas i de fall dir bebyggelsens autenticitet dr av sirskild
vikt.

GENERELLA PRINCIPER

e Kommunen ska uppritta omradesbestimmelser f6r de kul-
turmiljoer av lokalt, regionalt och nationellt virde som idag
saknar skydd mot rivning och forvanskning, For omraden
dir det finns ett hot mot kulturmiljén i form av exploate-
ringsintressen bor upprittande av omradesbestimmelser
som skyddar utpekad bebyggelse och dess nirmilj6 priori-
teras.

e Vid upprittande av omradesbestimmelser i
syfte att skydda bebyggelse fran forvansk-
ning och rivning bor en antikvarisk férun-
dersokning genomforas.

e Nir en ny detaljplan upprittas for ett omrade med kulturmil-
jovarden ska detaljplanen sakerstilla kulturmiljons skydd
fran rivning och forvanskning.

e Ny planlagd bebyggelse i omriden med kulturmiljévirden
ska vara vil anpassad till miljén och far inte stora helhets-
intrycket av miljon. Den nya bebyggelsen 1 forhallande till
kulturmiljon ska analyseras och bedémas. I vissa fall bor
en buffertzon limnas till utpekade objekt och omraden, sa
att ny bebyggelse inte patagligt skadar de kulturhistoriska
virdena.

LAS MER

Plan- och Bygglagen SFS 2010:900 2 kap. 3 §
Plan- och Bygglagen SFS 2010:900 4 kap. 8§ och 42§

Boverket (2015). En foérinderlig PBL — kulturvirden, buller och enklare planprocesser.
Webbseminarium 2014-10-07. Tillgdnglig:

http:/ /www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/webbseminarier/aldre-

webbseminarier/en-foranderlig-pbl--kulturvarden-buller-och-enklare-planprocesser/
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FORHALLNINGSSATT VID
BYGGLOVSPROVNING

All bebyggelse ar inte planlagd. Utanfor kommunens detaljplaner

och omradesbestammelser galler plan och bygglagens 2 kap. 6

§. For att bevara kulturmiljon ar det viktigt nya byggnader inte

tar uppmarksamheten fran den genom estetiska avvikelser eller
avvikelser i byggnadstraditioner. Hantverk, utformning, placering och
skala blir darfor sarskilt betydelsefulla. Landskapsbilden ar ocksa
viktig och ny bebyggelse behdver placeras pa ett traditionsenligt satt.
Pa landsbygden finns det dessutom ekonomiska fordelar med ett

sammanhangande jordbrukslandskap.

Den som handligger ett bygglov i en kulturmiljé behéver darfoér
ha kunskap om kulturvirden och vilka krav som kan stillas i
bygglovet. Kulturmiljéplanen kommer vara ett av de underlag som
ger kunskap om de kulturmiljévirden som finns i Séderkoping,
Innan bygglov ges kan det innebira att man diskuterar vad som ar
limpliga material och limplig utformning f6r det hus som man vill

forindra for att andringarna inte ska forindra omradets karaktir.

Eftersom kulturmiljé/arkitektur inte dr lika tydligt reglerat i PBL
som tekniska krav kréivs det ett stillningstagande fran kommunens
sida att det 4r samma prioritet pa dessa krav som pa andra kraw.
Det kan saknas lagstod for att verkligen driva igenom, men att
radge och féra samtal om det ar méjligt. Ofta sker tillbyggnad

av aldre hus pa ett sitt som varken ar traditionellt korrekt eller
estetiskt tilltalande. Har dr problemet ocksa att det ar svart att
uttrycka kraven pa ett sitt sa att sbkande fOrstar att det inte handlar

om “’tycke och smak”.

Nya byggnader i kulturmiljéer ska inte stjila uppmarksamhet frin
kulturmiljon. For att en milj6 ska upplevas genuin behéver det
finnas enhetlighet 1 byggnadsutformningen, god arkitektur och
hantverksmassiga detaljer pa byggnaderna.
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For att landskapet ska upplevas estetiskt tilltalande behéver ny
bebyggelse placeras pa ett genomtinkt sitt. Oppna landskap ska
inte bebyggas pa mitten utan i kanterna, det finns ekonomiska
fordelar av ett ssmmanhingande jordbrukslandskap. Enligt
Miljobalken ska stora opaverkade omraden sa lings som mojligt

skyddas fran atgirder som pitagligt férandrar omradets karaktir.

GENERELLA PRINCIPER

e Soéderkopings kommun ska virna om kulturmiljovirden. Vid
provning av bygglov ska kulturmiljévirden och arkitektur
beaktas genom att tidigt féra dialog med byggherren om
dessa fragor och radge vid behow.

e Vid tillbyggnad av byggnader ska byggnadens karaktirsdrag
och arkitektur sdrskilt beaktas. Tillbyggnader som ger bygg-
naden felaktiga proportioner ska undvikas. Materialval och
val av fonstertyp ska samstimma med det befintliga huset.

e Vid nybyggnad i kulturmiljéer ska byggnadernas karaktirs-
drag bevaras. Den nya bebyggelsen ska folja den befintliga 1
form firg och skala men bor aterspegla nutidens arkitektur
for att inte forvilla betraktaren.

e Landskapsbilden ska beaktas vid alla bygglov. Byggnadens
placering pa tomten kan vara avgorande for hur landskaps-
bilden upplevs. Métet mellan landskap och byggnad kan ge
bygganden extra kvaliteter.

LAS MER
Plan- och Bygglagen SFS 2010:900 2 kap. 6§

Plan- och Bygglagen SFS 2010:900 8 kap. 9 §, 13§, 14§ och 17§
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KOMMUNALT AGDA BYGGNADER

Sdderkdpings kommun ager flera kulturhistoriskt vardefulla
byggnader, bland annat Radhuset, Tingshuset och Bergaskolan.
Som fastighetsagare har kommunen storre mojligheter att styra

hur byggnaderna férvaltas och utvecklas. Det innebar ocksa att
kommunen behoéver forega med gott exempel; det ar inte forsvarbart
att kommunen staller hégre krav pa enskilda forvaltare an vad som

stalls pa det egna byggnadsbestandet.

Nir kommunen ér fastighetsigare har den ett dnnu storre ansvar
for forvaltningen av kulturmiljon. Det dr viktigt att ge goda

exempel pd hur byggnaderna kan bevaras och utvecklas.

En del av miljokvalitetsmalet God bebyggd milji innebir att
byggnader med kulturvirden ska bevaras, anvandas och utvecklas.
Soderképings kommun bor som en stor dgare och férvaltare

av kulturhistoriska byggnader uppritta principer for hur dessa
byggnader ska skotas.

Soderkopings kommun saknar idag bebyggelse- och
byggnadsantikvarisk kompetens som kan géra beddmningar av

byggnadens virden.

GENERELLA PRINCIPER

e Soderkopings kommun ska forvalta kulturmiljerna pa ett
exemplariskt sitt.

¢ Vid ombyggnationer och renoveringar ska vid behov anti-
kvarisk kompetens anlitas.

LAS MER

Preciseringar-av-god-bebveod-miljo
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MILJOBEDOMNING

En Oversiktsplan har enligt plan- och bygglagen alltid en betydande
miljopaverkan och ska darféor miljobedémas. | detta kapitel
beskrivs den paverkan som planen kommer att ge utifran ett

hallbarhetsperspektiv saval som miljébedémning.

KULTURMILJOPLANENS SYFTE :

Kulturmiljoplanens syfte ar att vara ett styrmedel for forvaltning
och utveckling av kommunens kulturmiljer. Kulturmiljoplanen
bidrar till att uppna hallbar utveckling,

BETYDANDE MILJOPAVERKAN

Lokal paverkan

Att anvanda och virda den befintliga bebyggelsen i stillet f6r
att bygga nytt ger mindre lokal paverkan, savil ekologiskt som
sociokulturellt. Bestimmelserna bidrar till att minska negativ lokal

miljopaverkan.

Miljokvalitetsnormer

Kulturmiljoplanen kommer inte att paverka nagra

miljokvalitetsnormer.

Betydande positiv miljopaverkan

Kulturmiljoplanen kommer att fa en positiv miljépaverkan bade
ur ett lokalt perspektiv som ur ett globalt. Att de kulturhistoriska
byggnaderna fortsitts att anvindas dr bade resurseffektivt och
vardade byggnader ger bittre sociala och kulturella miljGer.
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MILJOKVALITETSMALEN
God bebyggd miljo

Kulturmiljoplanen kommer att ge en positiv effekt pa
miljokvalitetsmalet God bebyggd milji eftersom den syftar till att
bevara bebyggelsens kulturvirden. I malet dr det ocksa specificerat
att det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet som finns

1 form av virdefulla byggnader, bebyggelsemiljder, platser och
landskap bade ska bevaras, utvecklas och anvindas. Planen som
uppmarksammar utformning, uppférande och forvaltning hjalper

pa sa vis till att uppfylla miljokvalitetsmalet.

Ett rikt odlingslandskap

Kulturmiljoplanens inverkan pa miljokvalitetsmalet E7

rikt odlingslandskap forviantas vara positiv. Malet syftar till

att skydda jordbrukslandskapets virde for biologisk- och
livsmedelsproduktion men ocksa bevara kulturmiljéerna. I
kulturmiljoplanen lyfts detta framfor allt fram genom hur placering
av byggnader i landskapet ska ske for att inte bryta mot traditioner

eller forsimra forutsittningarna fér jordbruket.

HALLBAR UTVECKLING

Ekonomisk

Ekonomiskt sett kan kulturmiljoplanen bade fa negativa och
positiva konsekvenser. Kostnaderna for restaurering kan bli

héga men 4 andra sidan kan planen ocksa hjalpa till att bevara
kommunens karaktir vilket ar viktigt f6r turismen och kommunens

varumarke.

Ekologisk

Kulturmiljoplanen kan ekologiskt sett ha en positiv effekt. Den
tar vara pa den byggda milj6 och samhillsstrukturer som finns
vilket ar resurseffektivt men kan ocksa fa positiva effekter genom
att gamla metoder och hantverk uppmirksammas. Dessa metoder
ar ofta battre ur ett miljomassigt perspektiv som exempelvis

traditionella firger utan plast och kemikalier.

Social

Kulturmiljon dr viktig f6r kommunens identitet och invanarnas
sammanhallning och genom att kulturmiljéplanen bevarande och
utvecklingstankar kan invanarna ocksa i fortsittningen litt se sin
egen roll i ett historiskt perspektiv. En stimulerande milj6 ar ocksa

viktigt £6r konstnirligheten och kreativiteten.
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SODERKOPINGS DELMAL ETIK ESTETIK
Etik

Kulturmiljoplanen ar ett sitt att na malet om etisk hallbarhet, alltsa
att kommunorganisationen ska vara konsekvent och rittvis samt
att likhetsprincipen ska gilla alla. Genom kulturmiljéplanen finns
ett aktuellt material som blir tillgangligt for bade tjanstemin och

allminhet vilket g6r det littare att vara konsekvent och rittvis.

Estetik

Byggnaderna som kulturmiljéplanen vill skydda och utveckla har
ofta hoga antikvarisk och arkitektonisk kvalitet vilket dr viktigt
ur ett estetiskt perspektiv. Kommunens delmal om en estetisk
héllbarhet bygger pa uppfattningen att Soderképing dr en plats
for ett gott liv med varaktiga miljGer som skots pa ett sitt som
gor att de kommer att finnas kvar f6r kommande generationer.

Kulturmiljoplanen kommer hjalpa till att uppfylla detta delmal.

RIKSINTRESSEN

Kulturmiljovarden

* Riksintressen for kulturmiljévarden kommer att paverkas po-
sitivt av kulturmiljéplanen da den syftar till att bevara och ut-
veckla dessa miljoer.

Naturvard

Riksintressen for naturvarden som finns i Séderképings kommun
ar exempelvis Ramunderberget, Passidalen och Gardeby.
Kulturmiljoplanen kommer inte paverka de riksintressen for

naturvard som finns negativt.

Friluftsliv och turism

Gota Kanal ér riksintresse bade for kulturmiljovarden och for
friluftsliv och turism. Genom att varda kulturmiljerna forbattras

ocksa forutsittningarna for friluftsliv och turism.

SAMLAD BEDOMNING

Kulturmiljoplanen kommer att fa en positiv miljépaverkan bade
ur ett lokalt perspektiv som ur ett globalt. Att de kulturhistoriska
byggnaderna fortsitter anvindas 4r bade resurseffektivt och
vardade byggnader ger bittre sociala och kulturella miljéer.
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LISTA OVER
KULTURPLANENS
DELAR

Kulturplan del 2 — inventering och planeringsunderlag (Antas av

samhaillsbyggnadsnimnden)

Forstudie och katalog 6ver kulturmiljéinventeringar
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