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KONSEKVENSBEDOMNING

Denna del utgér konsekvensbedémningen av FOP Séderképing

stad. Enligt Plan- och bygglagen (PBL 2010:900) ska planférslagets
konsekvenser tydligt kunna utlisas. Konsekvenser for planens paverkan
pé en héllbar utveckling, nationella och regionala miljémal samt en

miljckonsekvensbeskrivning redogors for i detta avsnitt.

SAMMANFATTANDE
KONSEKVENSBEDOMNING

FOP Séderkdping stad beskriver ett Séderképing i stark

forindring, Den nya strickningen for E22 innebir férbattrade
pendlingsmoijligheter till och frin S6derképing samtidigt som Erik
Dahlbergsgatan och omradena runt den kan omdanas och staden
knytas thop. En stor del av de trafikfloden som tidigare letts genom
staden passerar nu utanfor den vilket skapar bade utmaningar och
mojligheter f6r bland annat handeln och turistniringen. Trots hoga
ambitioner om att underlitta f6r gang- och cykeltrafikanter och
kollektivtrafik innebdr den nya dragningen av E22 dven att resor med
bil underlittas vilket skulle kunna leda till en 6kad klimatpéaverkan
om inte dtgirder som gynnar anvindningen av alternativa drivmedel

integreras i stadsplaneringen.

Den férviantade befolkningstkningen moéts delvis genom fortitning
inne i staden, men dven genom exploatering av flera nya omraden

1 stadens utkanter dar jordbruksmark och omraden med héga
naturvirden tas i ansprak. Aven utflyttning av verksamheter fran

omradet runt Erik Dahlbergsgatan bidrar till den 6kade exploateringen.

Dessa utmaningar adresseras i FOP Séderképing stad och olika
strategier fOr att bidra till en hallbar utveckling beskrivs. Sarskilt viktiga
bedoms intentionerna att ha god planberedskap. Att inte ”bygga fast
sig” utan ge forutsittningar for en dynamisk stadsutveckling och
framfor allt att 1 tidiga skeden integrera manga olika kompetenser

och enheter i planeringen. Ett sadant tvirdisciplindrt arbetssitt ar
kirnan 1 en hallbar planeringsprocess. For att stédja denna och bidra
till hog kvalitet i de beslut och vigval som gérs bor vikten av att i

tid ta fram bra planeringsunderlag f6r kommande beslutsprocesser

uppmirksammas.

I planen uttrycks ménga stéllningstaganden som pekar mot en hallbar
utveckling av Séderkopings stad. Om dessa omsitts i praktisk handling
via beslut och arbetssitt ser planen ut att starkt bidra till positiva
konsekvenser framfor ur ett ekonomiskt och socialt perspektiv. De

stora utmaningarna ligger i att ur ett eckologiskt perspektiv minimera
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negativ paverkan pa naturviarden och brukningsbar jordbruksmark
och att styra sa att klimatpaverkan till f6ljd av de forbittrade

kommunikationsméjligheterna minskar snarare dn 6kar.

MILJOKONSEKVENS-BESKRIVNING

Nir en kommun upprittar en ny plan ska den alltid miljobedomas.
Om planen kan antas medféra en betydande miljépéaverkan ska

en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt MKB-férordningen
(1998:905) upprittas (6 kap. 11-16 § MB). I detta kapitel

beskrivs den paverkan som planen kommer att ge utifran ett
hallbarhetsperspektiv.

METOD

En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska enligt 6 kap. 12—13
§ MB, innehalla de uppgifter som ar rimliga med hinsyn till
aktuell kunskap, beddmningsmetoder, planens innehall och
detaljeringsgrad, allmidnhetens intresse och att vissa fragor kan

bedoémas battre i samband med andra planer eller program.

MKB:n ska identifiera och beskriva vilka direkta, indirekta,
kumulativa och samlade effekter och konsekvenser planférslaget
har pa manniskor och milj6, samt om mojligt konsekvensbedoma
alternativ till planen. Med kumulativa effekter menas hur en atgird
tillsammans med andra pagaende, tidigare och framtida dtgéirder

paverkar miljon i ett omrade.

I metoden f6r miljobedémningar ingar stegen behovsbedomning,
avgransning, analys, upprittande av miljokonsekvensbeskrivning,
antagande och uppfoljning. Kunskapsinsamling till
miljokonsekvensbeskrivningen har skett genom att analysera
utredningar och inventeringar, studier av oversiktsplan och andra

mal- och strategidokument samt kunskapsunderlag,

Den férdjupade 6versiktsplanen ska spegla ambitionerna

1 strategiska dokument som mal- och budgetdokument,
miljoprogram, naturvardsprogram, program kring hilsa och sociala
fragor med mera, for att tydligt integrera hallbarhetsfragorna 1 den

framtida planeringen.

FOP Séderkoping stad har bedémts mot ett nollalternativ med
avseende pa paverkan, effekter och konsekvenser pa miljé samt
hur den fordjupade 6versiktsplanen bidrar till ekologisk, social och
ckonomisk hallbarhet.
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Miljokonsekvenserna i MKB:n bedoms utifran forvintad grad

av paverkan, effekter pa virden och varaktigheten av paverkan.
Eftersom den férdjupade 6versiktsplanen inte pekar ut exakt hur
den forvintade utvecklingen ska ske utan anger strategier och
riktlinjer f6r den fysiska planeringen gérs i MKB-delen férenklade
bedémningar om planeringen riskerar att ge konsekvenser. Vidare
bedoms pa vilket sitt riskerna kan uppsta och om riktlinjer i planen

kan medverka till att minska riskerna for stora konsekvenser.

For konsekvensbedémning av planen har nationella och
kommunala mal, miljokvalitetsnormer och riktlinjer f6r miljo,
hilsa och utveckling anvants. Fér bedomning av betydande
miljépaverkan i riksintressen och natura 2000-omrade har

Naturvardsverkets handledning anvints.

AVGRANSNING

Denna konsekvensbedémning avgrinsas till de férslag och
strategier i den fordjupade Oversiktsplanen som ér kopplade till
fysisk planering och som Séderkopings kommun har radighet
6ver. Hur en hallbar utveckling frimjas beror dven mycket

pa omkringliggande faktorer som till exempel nationella och

internationella hindelser samt politiska stillningstaganden.

Geografisk avgrinsning

Den fordjupade 6versiktsplanen giller inom Séderkopings stad
med omnejd. Utredningsomradet f6r konsekvensbedémningen har
samma geografiska avgrinsning som FOP Séderképing stad. Olika
héllbarhetsaspekter kan dock paverkas av forindringar utanfér den
geografiska avgrinsningen. Genomférandet av FOP Séderképing

stad kan ocksa paverka omraden utanfor utredningsomradet.
Avgrinsning i tid

Den overgripande definitionen av hallbar utveckling ar att
kommande generationer ocksa ska kunna tillgodose sina behov
och i vissa definitioner ir tidsperspektivet hela sju generationer
framat. FOP Séderkdping stad har perspektivet 2030 och det 4r
den tidsramen konsekvensbedomningen frimst férhaller sig till.
Vissa dtgirder eller strategier som bedéms kan dock ha irreversibla
effekter pa till exempel miljon och paverkar hallbarheten pé vildigt
lang sikt.

Avgrinsning av aspekter som ska bedémas

Genomférandet av planen kommer att innebira paverkan pa
minniskor, milj6 och ekonomi. Nedan redovisas vilka omraden

som sirskilt har analyserats i miljokonsekvensbeskrivningen:
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. Markanvindning och alternativ lokalisering
. Trafik (dven E22), farligt gods och buller

. Oversvimningsrisk, skredrisk, féroreningar i mark

AW N R~

. Effekten av fortitningar och nya omraden, trygghet, si-
kerhet

. Luft- och vattenmilj6 (miljokvalitetsnormer)

un

6. Riksintressen, kulturarv, kulturmilj6, fornminnen, frilufts-
liv och landskapsbild

7. Strandskydd

8. Klimat

9. Naturvird, rekreation och barridreffekter

10. Planforslagets paverkan pa miljomaélen och kommunens
miljéprogram

Kunskapsunderlag

Som grund f6r bedémningen har olika program och strategiska
dokument i S6éderkopings kommun anvints. Det har dven gjorts
en mindre undersékning av andra kommuners 6versiktsplaners
hallbarhetskonsekvensbeddmningar samt projektrapporter, studier
och handledningar kring hallbar utveckling. Undersokningen har
fokuserat pa och hur hallbarhet kan hanteras vid fysisk planering,

ALTERNATIV

I en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska huvudalternativet, i
detta fall FOP Séderkdping stad, jimforas mot ett nollalternativ.
Nollalternativet ska beskriva miljons sannolika utveckling

om planen, programmet eller dndringen inte genomfors (6

kap 12 § MB) och beskrivs nedan. Andra alternativ har inte

konsekvensbedomts.

Huvudalternativ: Férdjupad 6versiktsplan for S6derképing
stad

Soderkopings kommun vill att bebyggelseutvecklingen ska ske
strategiskt och langsiktigt. Den férdjupade Gversiktsplaneringen
ska anvindas som ett ramverk for, och konkretiserar vad som
ir, en hallbar bebyggelseutveckling och vigleder kommunens
beslutsfattande.

SODERKOPING 2030

Stadsutvecklingsstrategin som foéresprakas i FOP Séderkoping
stad 4r att bygga huvudsakligen innanfér E22 och pa sa vis
skapa en sammanhallen stad. Strategin innebidr en kombination
av fortitning i staden och utbyggnad i utkanterna for att pa sa
vis utnyttja befintlig infrastruktur i si stor utstrickning som

mojligt och hushalla med marken. Nir det giller utveckling av
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trafikinfrastrukturen ir syftet med FOP Séderképing stad att
starka gang och cykelstrak samt gora tydliga prioriteringar mellan
trafikslagen och att ge plats at kollektivtrafiken lings huvudstraken.

De viktigaste rekreationsstraken och hur de skulle kunna utvecklas
lings darna och befintliga strukturer lyfts fram. For skola och
omsorg dr de viktigaste delarna i planen forvintat framtida behov
och att utbyggnad ska ske i nidra samarbete med forvaltningarna.
Planberedskap ar viktig bade f6r den offentliga och kommersiella
servicen och lyfts didrfér ocksa fram under avsnittet f6r niringsliv

och arbetsmarknad.

Utvecklingsomraden

I den férdjupade 6versiktsplanen pekas flera geografiska
omraden ut som limpliga utvecklingsomraden. Albogadalen,
norra Fullerstad, Harsby dngar, norra Husby och Skénberga
anges som limpliga f6r bostadsbebyggelse med kompletterande
service. Akvedukten och Slussporten med flera pekas ut som
limpligt utvecklingsomrade for verksamheter. I dessa omraden
finns efterfrigan pa ny bebyggelse och det dr viktigt att det tas ett
helhetsgrepp i vidare planering sa att de nya omradena kan dra
nytta av befintlig infrastruktur och service. Handelsetableringar
ska lokaliseras till nuvarande handelsstrak med dess olika karaktir

(Norrport, FIX-omradet och stadskirnan) sa att dessa stirks.

Kommunala mal

Soéderképings kommun har som mal att producera 450 nya
bostader fram till ar 2020, alltsa minst 90 ligenheter per

ar (smahus, gruppbebyggelse alternativt flerbostadshus).
Uppdragsplanen f6r Samhillsbyggnadsnimnden anger att det
stindigt bor finnas en planberedskap omfattande tre ganger
behovet, alltsa 270 bostider. Stillning tas till hur de allméinna
intressena ska tillgodoses i fragor som berér markanvindningen.
Dessa stillningstaganden ska vigleda alla beslut inom planering
och byggande. De handlar om livsmiljoer f6r manniskor, niringsliv,
natur, kultur och landskapsbild, kommunala verksamheter

samt infrastruktur och kommunikationer. Nagra viktiga
stallningstaganden dr att utvecklingen ska prioriteras 1 S6derképing
stad samt dir det redan finns kommunal service och kollektivtrafik.
En annan viktig princip dr att minska spridningen av bebyggelse

och arbeta med fortitningar i staden.
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NOLLALTERNATIV: OP 2015-2030

Nollalternativet i denna miljokonsekvensbeskrivning utgar ifran tva
laga kraft vunna éversiktsplaner; OP 2015 - 2030 och FOP E22,
utéver gillande detaljplaner. Det skiljer sig fran nollalternativet 1
samridsversionen av FOP Soderkoping Stad. OP 2015 - 2030 hade
vid samradstiden inte vunnit laga kraft och OP05 utgjorde gillande
OP.

Det finns en svarighet i att utga ifran tva 6versiktsplaner som
tagits fram under olika tidsperioder. FOP E22 ir en férdjupning
av OP05 varfor den skiljer sig i priotiteringar frain OP 2015

- 2030. FOP E22 kopplar dessutom till de ildre férslagen pa
utformning av nya BE22. Vissa ligen har darfor blivit inaktuella
da Trafikverket kommit lingre 1 sin planering och anpassat vigen
till nya forutsittningar vartefter tiden gatt. FOP E22 4r dessutom
koncentrerad kring vigkorridoren och behandlar inte hela
avgrinsningen for FOP Staden. Nollalternativet utgar dirfor till
storsta delen frain OP 2015 — 2030, vilken i férsta hand kommer att
ge stod i planeringen i det fall FOP Séderképing stad inte antas.

FOP Séderkoping stad bygger pa OP 2015 - 2030, planerna ir
saledes relativt lika vad giller stillningstaganden och riktlinjer.
Bédda planerna tar fasta pa att utveckla staden effektivt genom 1
forsta hand fortitning samtidig som staden har ett riksintresse for
kulturmilj6 att forhalla sig till. Grén- och blastruktur pekas ut som
viktiga virden i bada alternativen och héllbar fértitning ska ske
utifrdn tre strategier som beskrivs i OP 2015 — 2030 och avspeglas
i FOP Séderkdping stad: omvandling av befintlig bebyggelse

till bostader, nyexploatering efter att nuvarande verksamheter
omlokaliserats samt effektivare markanvindning. Den stOrsta
skillnaden mellan huvudalternativet och nollalternativet dr

antalet och storleken pa utrednings- och utvecklingsomraden. I
huvudalternativet har det tillkommit ytor f6r bade bostidder och

verksamheter. Ytor som tillkommit 4r:

la Alboga norra
3a Harsby dngar vist

5a och 5b Utredningsomraden i anslutning till Akveduktens
verksamhetsomrade

6 Slussportens utredningsomrade
7 Sportomradet och FIX

8 Ostra och vistra kanalomradet
10 Tornvigen och Turegard

11 Utredningsomrade Mariehov
12a Norra infartsomridet

14 Stordbron
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15 Lansmansgatan

16 S6dra Fullerstad

14 Viagkorridoren vid Broby
18 Braberg

20 Kolstad

Till detta kommer dven att nagra omraden som aterfinns i OP
2015 - 2030 har fatt utokade, mer diffusa, grinser vilket gor att

det bedoms kunna bli storre frihet i planeringen sa att virden kan
siakras, men samtidigt dven 6kad risk for att storre paverkan kan
uppsta. Jimfort med den trots allt gillande FOP E22 tar biade OP
2015 — 2030 och huvudalternativet mer mark runt vigkorridoren i
ansprik och ytor som i FOP E22 ir féreslagna som naturreservat
aterfinns varken i OP 2015 — 2030 eller huvudalternativet. P4 nigra
av dessa omraden foreslas istillet bostider, exempelvis i anslutning

till Albogaskogen (omrade 1 1 huvudalternativet).

I huvudalternativet har en utvecklingsstrategi kallad ”Agget”
formulerats. Den innebar att staden i forsta hand ska vixa
innanfor nya E22 och s6der om Gota kanal 1 syfte att hushalla
med marken genom att staden byggs titare. Brukningsvird skog-
och jordbruksmark kan prévas for exploatering i sista hand. 1
nollalternativet framhalls att jordbruksmark och skogsmark av
betydelse for den areella niringen sa lingt som mojligt ska skyddas
fran dtgirder som fOrsvarar for ett rationellt brukande av marken.
Det beskrivs dock att det i vissa fall indd kommer att krivas att
jordbruksmark och skogsmark bebyggs. Framforallt 1 anslutning
till de titorter dir efterfragan pa bostider ar stor och infrastruktur

och service finns tillganglig.

Huvudalternativ och nollalternativ bedéms vara relativt lika i
utveckling som r6r kollektivtrafik, gang- och cykeltrafik samt
tillgdnglighet och sakerhet for de som gar eller cyklar i staden.

Ett nytt lokalt huvudstrik 1 form av att nuvarande vig E22, Erik
Dahlbergsgatan, omvandlas till lokalgata och gata foreslas i bade
huvudalternativ och nollalternativ. En gata dir giang - cykel och
kollektivtrafik prioriteras, dess tidigare barridretfekt byggs bort och

utsmyckning med gréna element tillfors.

NATIONELLA OCH REGIONALA MILJOMAL

MILJOKVALITETSNORMER

Miljokvalitetsnormer finns f6r omgivningsbuller, utomhusluft,
vatten och regleras i Miljobalken. Normerna ska iakttas vid
planering och planliggning. Om normerna Gverskrids maste

atgirder goras. Syftet med miljokvalitetsnormerna ir att
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miljokvalitetsnormen ska ta sikte pa en niva dar varken manniskor

eller naturen bedoms utsattas for allt for stor skada.

I S6derkopings stad dr den frimsta bullerkillan trafik lings E22.
Riktvirdet f6r utomhusbuller vid nybyggnation dr 60 dB (A)
ekvivalent ljudnivé fran trafik. Flera fastigheter lings E22 har
hégre bullervirden dn 55 dB (A). I den férdjupade 6versiktsplanen
anges riktlinjer for att fa till stind den nya strickningen av E22
som planeras av Trafikverket, vilket skulle forbattra bullermiljon 1

staden.

Riktlinjer finns for lokalisering av stérande verksamheter i
nirheten av bostidder. Bullrande verksamheter ska samlas till redan

bullerstorda omriden.

Luftkvaliteten i S6derk6ping stad dr god enligt berakningar

som gjorts i SIMAIR. Miljokvalitetsnormerna for kviveoxid

och partiklar underskrids med god marginal. Aven de arliga
mitningarna av kvivedioxid visar goda resultat. Den planerade
nya strickningen av E22 paverkar Séderkopings stads luftkvalitet
positivt genom att minska genomfartstrafik i centrala staden.
Forbittringar av kollektivtrafiken och vignitet f6r gaende och
cyklister kan bidra till att minska utslippen fran fordonstrafiken
ytterligare.

I Séderkopings stad finns fyra vattendrag: Gota Kanal,

Lillan, Storan och Tviran. Flera av dessa uppnar inte god
ekologisk och kemisk status. God ekologisk status till 2021

ar miljokvalitetsnormen f6r Hallaan (Tvaran) och Storan.
Overgddning 4r den stérsta anledningen till att vattenférekomsten

inte uppnar god ekologisk status.

Soderkopings kommun arbetar pa flera satt for att forbattra

statusen 1 vattendragen, bland annat genom att inventera och

atgirda enskilda avlopp. Arbete pagar inom ocksa med att ta
fram en ny VA-plan med tillh6rande VA-strategi. I VA-planen
kommer det ocksa framga hur vattentikten f6r S6derképing
stad kan fa 6kat skydd. Eftersom det inte dr tekniskt mojligt att
uppna miljokvalitetsnormen for vattenkvalitet i vattendragen 1
Soderképing har man fitt ett undantag och arbetar systematiskt

med att forbattra situationen.

NATIONELLA MILJOKVALITETSMAL

Av Riksdagens 16 faststillda nationella miljomal bedéms 12
vara relevanta f6r FOP Séderkdping stad. Det ir begrinsad
klimatpaverkan, frisk luft, bara naturlig férsurning, giftfri miljo,
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ingen 6vergodning, levande sjoar och vattendrag, grundvatten
av god kvalitet, myllrande vatmarker, levande skogar, ett rikt

odlingslandskap, god bebyged milj6 och ett rikt vaxt- och djurliv.

Begrinsad klimatpaverkan

Malet beror frimst transporter och energisystem. Genom sin
fortitningsstrategi bedéms FOP Séderkoping stad bidra till
maluppfyllelse. Strategin innebir att befintlig infrastruktur

och service kan nyttjas av fler. Fortatning mojliggor for

ett hallbart resande med 6kade gang- och cykelmoijligheter

vilket kan leda till minskade resor med bil. Att fortita i redan
befintliga bebyggelseomriden bidrar till att 6ka underlagen for
kollektivtrafiken som kan hjilpa till att 6ka dess attraktivitet. Aven
intentionen att bygga ut gang- och cykelnitet i staden som strategi
bidrar till att uppna malet. Den nya strickningen av E22 forbattrar
torutsittningar for kollektivtrafikens attraktivitet. Riktlinjer for

att effektivisera energianvindningen verkar ocksa for att uppfylla
malet. Planering for den nya strickningen av E22 underlattar dock
aven for bilresandet, vilket skulle kunna bidra till att motverka
malet. En tillvixt i form av fler verksamheter i ytterkanterna

av staden kan missgynna malet, speciellt da avsaknad av mer
koldioxidsnala transportslag som tdg saknas i S6derkoping for

omlastning mm.

Nollalternativet bedéms ocksa kunna bidra till malet 1
liknande omfattning som huvudalternativet da det bygger pa
fortitningsstrategin frain OP 2015 — 2030 och byggande lings
kollektivtrafikstrak. I huvudalternativet planeras dock inte

for verksamhetsomraden i samma omfattning vilket skulle
kunna goéra att nollalternativet bidrar mer till maluppfyllnad dn

huvudalternativet.

Frisk luft

FOP Séderkoping stad bidrar till att uppfylla detta mal genom den
fortatningsstrategi som foresprikas. Strategin kan minska antalet
korta transporter med bil. Bebyggelselokaliseringar med nirhet

till kollektivtrafik samt gang- och cykelvigar bedéms kunna gynna

malet.

Luftkvaliteten i innerstaden bedéms forbattras med en ny
strackning av E22. Genomfartstrafik kan halla en jamn hastighet
péa den nya vagen. Vigslitaget vid inbromsning och acceleration
som genererar partikelutslipp kan minska da strickningen genom

staden med flertalet trafikljus inte lingre dr det enda alternativet
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for trafik till och genom Séderképing. Aven avgaser fran fordon
vid kébildning genom staden kan minska med en ny vagstrickning
och bidra till en friskare luft. Genom att bevaka fragor som rér
Trafikverkets projekt med en ny strickning av E22 och att planera
bebyggelseomriden som inte dr beroende av E22-projektet men
kan dra nytta av den tillkomna transportinfrastrukturen den dag

viagen byggs om, gynnar den férdjupade Gversiktsplanen malet.

Nollalternativet bedéms kunna fa mer negativa konsekvenser for
miljomalet. Ingen Gvergripande planering av gang- och cykelvigar

kommer att ske eller prioritering mellan stadens strak.

Bara naturlig fé6rsurning

Sverige star person- och lastbilar, arbetsmaskiner, produktion
av el och virme for bostader, lokaler och industtier samt
industriprocesser for storsta delen av kviveoxidutslippen. Aven
jordbrukssektorn ir en stor kvivekalla. Kvivenedfallet ar storst
1 landets sydvistra delar dér det regnar mycket samtidigt som

avstindet till kontinenten ar litet.

Miljomalet berér samma indikatorer som Begrinsad

klimatpaverkan och Frisk luft (se ovan).
Giftfri miljo

FOP Séderkoping stad bidrar till detta mal genom att ta hinsyn
till platsens forutsittning vid planering av ny bebyggelse. Det finns
kunskap om férekomsten av férorenad mark i staden. Bebyggelse
ska placeras och utformas sa att risker for miljé och halsa

minimeras.

Nollalternativet bedéms inte missgynna malet da arbetssitt och

riktlinjer 4r vedertagna.
Ingen 6vergédning

FOP Séderképing stad bidrar till detta mél genom sin
fortatningsstrategi eftersom det ger forutsittningar for ett
samordnat VA-system. Den storsta belastningen kommer dock
fran jord- och skogsbruk bade inom och utom kommunens
granser. Varje minskning av naringstillférsel dr betydelsefull.
Huvudalternativet forordar att bebyggelse prioriteras till omraden
dir exempelvis vatten- och avloppslésningar redan finns, vilket
gynnar malet. I FOP S6éderképing stad lyfter att limpliga
forbattringsatgarder av dagvattenhantering bor behandlas i en
VA-plan som dr under framtagande. Detta kan ocksd gynna malet.

Miljoprogrammet ar fortsatt aktuellt.

12 Fordjupad 6versiktsplan for Séderkdping stad | Antagandehandling Bilaga 1 Miljdkonsekvensbeskrivning



Nollalternativet bedéms inte bidra till maluppfyllelse da spridd
bebyggelse inte hjilper till att minska 6vergddningen. Det finns
behov av att uppdatera den befintlig VA-policy vilket ocksa kan

missgynna malet.

Levande sj6ar och vattendrag

FOP Séderkoéping stad paverkar inte miljiomalets indikatorer.

Grundvatten av god kvalitet

Soderképings vattentikt ligger inom avgrinsningen for FOP
Soéderkoping stad. Arbete pagar med att forbattra kvaliteten pa
grundvattnet. En ny VA-plan haller pi att arbetas fram. FOP

Soderkoping stad paverkar inte miljomalets indikatorer.

Myllrande vatmarker

Inom avgrinsningen f6r FOP Séderkdping stad finns nigra
mindre kérr. Dessa omraden planeras till stérsta del bevaras som
rekreationsomrade, vilket innebir att vitmarkerna kommer finnas
kvar. En modellering finns som pekar ut omraden som riskerar att

oversvimmas vid kraftiga regn.

FOP Séderkdping stad bidrar till att uppfylla malet genom att
bevara befintliga vitmarker. Att peka ut vilka ytor som riskerar att
6versvimmas och patala behovet av att reservera tillrdckligt stora
ytor for lokalt omhandertagande av dagvatten bidrar ocksa till
maluppfyllelse.

I nollalternativet OP 2015 — 2030 g6r kommunen ett tydligt
stillningstagande om att naturliga vatmarker som finns kvar maste
bevaras och ocksa kompletteras med anlagda vitmarker. Aven
mojliga alternativ till det pekas ut. Nollalternativet bedoms dérfoér

gynna miljomalet.

Levande skogar

FOP Séderképing stad skulle bade kunna bidra till och motverka
uppfyllandet av malet. Planen utgir inte fran underlag som
identifierar ekologiska samband foér exempelvis skog- och
tridlevande arter. Risken dr dirmed stor att man exploaterar

eller fragmenterar omraden som kan vara viktiga ur ett storre
perspektiv. Om inte tillrdcklig hinsyn tas till naturvirdena och
sambanden emellan olika skogsmiljéer och naturvirden kan malet
missgynnas. Det finns h6ga ambitioner om att beakta natur- och
kulturmiljoer vid all exploatering i skogsmark och relevanta
stillningstaganden gbrs pa en 6versiktlig niva, bland annat att

bevara titortsnira skog samt tillgingliggora rekreationsskog for
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friluftsliv. Skogliga naturvirden i naturomraden som inte pekats ut
1 planen kan dock komma att tas i ansprak vid exploateringar i de

foreslagna utredningsomradena.

I nollalternativet pekas firre omraden ut som utredningsomraden
och exploateringstrycket pa skogsomraden runt staden ar dirmed
ligre. Nollalternativet beddms kunna bidra till uppfyllandet av
milet och den del av nollalternativet som utgar frin FOP E22
bedoéms i hogre grad kunna bidra, eftersom flera omraden dar
pekas ut som blivande naturreservat, vilket har tagits bort i OP
2015 — 2030.

Ett rikt odlingslandskap

FOP Séderképing stad bedéms kunna motverka malet eftersom
ett flertal omraden med jordbruksmark planeras f6r bebyggelse,
trots ambitiGs fortitningsstrategi. Trots att strategier inarbetats
for att forstirka och bevara jordbruksmarken finns risken

att odlingslandskapet kommer att bli fragmenterat. Viktiga
naturvardes- och kulturbirande element kan da forlora sitt
sammanhang. Till exempel ar riksintresset f6r Skoénberga,

som i nuvarande utformning utgar frin platsens virde som
odlingslandskap med talrika fornlimnings- och kyrkmiljo, utpekat
for exploatering. Kommunen har dven en 6nskan om att minska
avgrinsningen for riksintresset. FOP S6derkoping stad betonar att
rationellt jordbruk inte ska forsvaras. Det smaskaliga jordbruket
bidrar dock 1 hog grad till ett rikt odlingslandskap och det dr

svart att utlisa hur detta paverkas av den exploateringsgrad som
planen anger. Detaljerade kunskaps- och beslutsunderlag f6r de
olika omradena kan ge positiv paverkan pa malet da det 6kar
mojligheterna att ta relevant hinsyn till natur- och kulturvirden
kopplade till malet.

I nollalternativet dr antalet omraden med jordbruksmark som tas i
ansprak for exploatering firre, jimfort med huvudalternativet. En
tydligare beskrivning av hinsyn till jordbruksmark gors dven. Aven
i nollalternativet finns delar av riksintresset for Skénberga kyrka
utpekat som exploateringsomrade. En virdering av ianspraktagen
jordbruksmark saknas dven hir, vilket gor att malet anda riskerar

att missgynnas.

God bebyggd miljo

FOP Séderkoping stad bedéms bidra till malet om god bebyggd
milj6. Den pekar ut omraden for olika typer av anvindningar
och verksamheter och visar ett helhetsgrepp for stadens fortsatta

utveckling; I planen foreslds dven att en VA-plan tas fram for att
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skapa ett samlat underlag med limpliga forbattringsatgarder, vilket
ocksa gynnar malet. Det finns god kinnedom om buller och andra
milj6- och hilsorelaterade fragor, vilket bedéms kunna bidra till en

héllbar samhillsplanering,

Huvudalternativet bedéms ha hoga ambitioner for gestaltning

av bebyggelse och offentlig utemiljé med relevanta riktlinjer

tor att skapa goda livsmiljéer. Omriaden med hoga natur- och
kulturvirden ska virnas och tas tillvara dess ekosystemtjianster
virnas. Kommunen har stor kunskap om stadens kulturmiljéer och
kulturmiljéplanen bidrar med riktlinjer kring hinsyn. Dock utpekas
delar av riksintresseomradet Skonberga for planerad bebyggelse,

vilket kan missgynna miljémalet.

Nollalternativet med koppling till OP 2015 — 2030 bedéms ocksa
gynna malet av samma anledningar. I nollalternativet planerades att
kulturmiljoplan skulle tas fram vilket nu dr gjort och nir E22 far en
ny dragning bidrar dven nollalternativet till att nuvarande dragnings
barridreffekt minskar, trafikbuller och luftféroreningar minskar

samt att staden binds samman for gang- och cykeltrafikanter.

Ett rikt viaxt- och djurliv

FOP Séderkdping stad skulle bade kunna bidra till och motverka
uppfyllandet av malet. FOP Séderkdping stad tar fasta pa virdet av
titortsndra natur och rekreationsomraden. Ett idag redan skyddat
omrade samt ett storre rekreationsomrade pekas ut i planen att

de ska bevaras. I 6vrigt finns det i planen ambitioner att bevara
och stirka de sammanhingande grona strak som finns i staden.
Kommunen har for avsikt att utreda spridningssamband och
ekologiska natverk och att pa detaljplaneniva inventera naturvarden
tor att kunna ta stor hansyn till naturmiljon i planeringen.
Hinsynen maste dock tas i ett helhetsperspektiv och inte bara for
respektive detaljplan for att malet ska kunna gynnas. Fortitning
som sker pa gronytor riskerar att missgynna malet, om inte hinsyn
tas till gronytans roll i stadens gronstruktur i sin helhet och for de
ckosystemtjanster de genererar. De utredningsomraden som pekas
ut pa oexploaterad mark ir delvis beldgna 1 naturomraden och pa
jordbruksmark utan att FOP Séderkdping stad nirmare beskriver
omradenas kidnda naturvirden och hur virdena ska bevaras vid

detaljplaneliggning.

I nollalternativet tas betydligt firre ytor med naturmark 1 ansprak
av foreslagna utvecklingsomraden, vilket bedoms bidra till
uppfyllandet av malet mer dn huvudalternativet. I nollalternativet
FOP E22 gynnas malet ytterligare da flera ytor pekas ut som

naturreservat, bland annat en storre yta vid Alboga som i
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huvudalternativet pekas ut for exploatering vilket riskerar att

fragmentera naturvirdena.

REGIONALT ARBETE MED MILJO OCH KLIMAT

BAKGRUND

Det regionala arbetet med milj6 och klimat utgar fran
Linsstyrelsen i Ostergétland via de regionala miljémalen och frin
Region Ostergétland via Regionalt Utvecklingsprogram (RUP,
antagen 2012) och till denna kopplade dokument.

Nedan redogors for de viktigaste delarna av de regionala
styrdokumenten som kopplar till FOP Séderképing stad.

REGIONALA MILJOMAL

Tva dokument som bada stricker sig fram till 2020, ir idag
vigledande for det regionala miljomalsarbetet: Regionala miljomal
for Ostergdtland inom omradet Begrinsad klimatpaverkan (antaget
2012) och Regionalt itgirdsprogram fér miljmalen i Ostergdtland
(antaget 2014).

Eftersom miljémalen bade nationellt och regionalt visat sig

vara svara att nd har behovet av dndrade strategier mer och

mer lett till en 6vergang mot atgirdsinriktade och integrerade
arbetssitt for uppfyllnad av flera mal samtidigt. Det nu géllande
regionala atgardsprogrammet for miljomalen som ersatt tidigare
kvantifierade miljomal har dirfor fokuserat pd atgarder inom fyra
tematiska omraden som alla relaterar till flera olika miljomal. Det
fyra omradena ir Kust och vatten, Vixter och djur, Skog och

odling samt Minniskan i miljon.

I en bilaga till atgardsprogrammet, Aktérers ataganden for
miljomalen i Ostergétland, atar sig Séderképings kommun att f6lja

det regionala dtgirdsprogrammet f6r miljomalen.

FOP S6derképing stad och Regionalt atgirdsprogram for
miljémalen

Atgirdsprogrammet fér miljomalen adresserar pa flera stillen
sarskilt Oversiktsplaner och tar dven upp manga andra atgarder

som mer eller mindre direkt ar relevanta for en oversiktsplan att

forhalla sig till. Till 6versiktsplaner direkt relaterade atgirder ar:

. Atgird 17 (Vixter och djur): Forbittra hinsyn till
naturvarden i oversiktsplaner. Ta fram gronstrukturplaner och

naturvardsprogram tidigt i planeringsprocessen.
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. Atgird 31(Skog och odling) Sikerstilla att nya
oversiktsplaner har forslag for brukningsbar jordbruks- och

skogsmark.

. Atgird 47 (Minniskan i miljén) Arbeta for att Gversikts-
och detaljplaner bidrar till minskat totalt transportbehov och 6kad
andel gdende och resande med kollektivtrafik och cykel. Nyttja

resurser 1 linstransportplanen i samma syfte

Flera av programmets 6vriga atgirder dr ocksi relevanta fér FOP

Soderkoping,

FOP Séderképing och Regionala mal for Begrinsad
Klimatpaverkan

Ett starkt fokus pa klimatfragor under senare ar har fatt till

folid att Lansstyrelsen i Ostergotland just for det miljomalet

aven fortsittningsvis formulerat atta delmal. Det handlar om
minskade utsldpp av vixthusgaser, energieffektivisering i bostider
och lokaler, energiatgirder i industrin, héllbart resande, hallbara
godstransporter, 6kad produktion av biodrivmedel, 6kad

produktion av fornybar el och klimatanpassning,

FOP Séderkdping stad kan framférallt ge effekter pi malet som
handlar om energieffektivisering av bostider och lokaler, hallbart
resande, hallbara godstransporter och klimatanpassning. Nir det
giller klimatanpassning finns tydligare planeringsunderlag nir det
giller exempelvis omraden som riskerar att Gversvimmas vid ett

100-arsregn.

REGIONALT UTVECKLINGSPROGRAM
(RUP) FOR OSTERGOTLAND

Regionalt Utvecklingsprogram for Ostergétland stricker sig
fram till 2030. Det har till sig flera kopplade insatsprogram

dar Insatsprogram Energi och Klimat 2014 — 2020 (antaget
2012) ir av betydelse for det regionala miljo- och klimatarbetet.
Insatsprogrammet har tagits fram i nira samverkan med
Linsstyrelsens miljomalsenhet och ir vil synkroniserat med

miljomalsarbetet.

Aven RUP och Insatsprogram Energi och Klimat adresserar
fragor av betydelse for oversiktsplanearbetet. Insatsprogrammet
behandlar exempelvis i ett sdrskilt avsnitt rekommendationer
och atgirder kopplade till den fysiska planeringen. RUP och
Insatsprogrammet ir vigledande dokument som avser vara en

ledstjirna for alla aktorer 1 regionen.
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RUP har som mal att skapa goda livsvillkor for regionens
invanare, skapa ett starkt niringsliv och hog sysselsittning och

ett hallbart utnyttjande av naturens resurser. I det regionala
utvecklingsprogrammet har sex utmaningar som regionen star
inf6ér formulerats. Tva av dessa har tydlig baring pa miljorelaterade

fragor:

3. Frimja ekonomisk utveckling och samtidigt minska milj6-
paverkan

6. Utveckla kollektivtrafiken efter dagens behov och mor-
gondagens forutsattningar

Insatsomradet Energi och Klimat

Insatsomradet Energi och Klimat behandlar RUP:s

rekommendationer:

Rek. #3:1 Regional strukturplan

Rek. #3:4 Bebyggelseutveckling utefter kommunikations-
striken

Rek. #3:6 Frimja koncentrerad bebyggelse

Rek. #3:7 Planera for bilfria arbetsresor

Rek# 3:10 Effektiva omstigningspunkter

I avsnittet som behandlar fysisk planering lyfts behovet av en
forstarkt integrering av energifragan i savil regional planering som
1 6versiktsplanering, detaljplanering och bygglovsirenden fram.
Hur offentlig och privat service lokaliseras har stor paverkan pa
behovet av transportarbete. Genom klok och integrerad planering
av fysiska strukturer kan 6kade incitament till mer héllbara
levnadssitt skapas. Den rumsliga planeringen bor ocksa ske pa

ett sitt som gynnar och prioriterar gang- & cykeltrafik, men

utan att 1 gaturummet forsvara kollektivtrafikens framkomlighet.
Den kan dven skapa férutsittningar f6r implementering av
resurs- och koldioxidsnal teknik. For en ekonomiskt 16nsam
fiarrvirmeutbygenad méste virmetitheten vara tillrickligt hog
och planering ske sa att ett tillrickligt virmeunderlag kan skapas.
Planering av fastigheter bor utformas sa att foérutsattningar for

solceller och solpaneler kan tillvaratas.

Byggandet av Ostlinken, den enskilt storsta
infrastruktursatsningen i Osterg6tland pa mycket linge, framhalls
som ett planeringstillfille som bor utnyttjas till att genom
integrerad planering mellan transportinfrastruktur, service och

bostider bidra till att minska energianvindningen.

Exempel pa aktiviteter som lyfts fram och ir av relevans fér FOP

Soderképing stad:
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Redan i planeringsfasen vid nybyggnation behover forutsatt-
ningar for solenergianliggningar integreras.

Effektiva omstigningspunkter f6r byte fran bil till kollektiv-
trafik behover utvecklas.

Arbeta med den fysiska planeringen vid nybyggnation och
tor befintlig bebyggelse, sa att Gversikts- och detaljplaner
bidrar till minskat totalt transportbehov och 6kad andel
resande med kollektivtrafik och cykel. (Atgird fran Lins-
styrelsen Osterg6tlands dtgirdsprogram for regionala
miljomal).

Oka resandet med kollektivtrafik, exempelvis bussfiler, 6kad
turtidthet och justerade hastighetsbegrinsningar.

MILJOKONSEKVENSER

HALSA, SAKERHET, TRAFIK OCH
FARLIGT GODS

Det transporteras 30 000 - 50 000 ton farligt gods genom
Soderkopings titort. E22 édr primar transportled for farligt

gods och begrinsar idag mojligheterna att utnyttja mark

intill E22. Ett flertal olika lagar reglerar nir riskanalyser ska
utforas. Enligt Plan- och bygglagen (2010:900) ska bebyggelse
lokaliseras till limplig mark med hinsyn till manniskors halsa

och sikerhet. Linsstyrelserna for Skane, Stockholms och

Viistra Gotalands lidn har tagit fram dokumentet Riskhantering i
detaljprocessen (Lansstyrelserna, 2000). I dokumentet anges att
riskhanteringsprocessen ska beaktas i framtagandet av detaljplaner

inom 150 meters avstind fran en farligt gods-led.

Med den nya strickningen av E22, da den dras vister om
Soderkoping stad kommer de nuvarande riskerna i titbebyggt
omrade att minska drastiskt och méjliggora saker planering inom
centrala delar av Séderképing. I FOP Soderképing stad anges

att skrymmande industrier och verksamhet ska liggas 1 stadens
utkanter och pé kartan ligger de framfoér allt 1 anslutning till nya
E22. Detta gor att planen bidrar till att minska riskerna med farligt
gods 1 Séderkoping,

Den planerade inflyttningen i S6derképing bidrar till att 6ka
jobbpendlingen och biltrafiken till Norrképing och i viss man
Linkoping. Den nya strickningen av E22 kommer att minska

trafikbelastningen i centrala S6derkoping.

Nollalternativet innebar ocksa att trafiksituationen och riskerna
med farligt gods forbittras i och med att forbifart S6derkoping

byggs. Diaremot kan planeringen med nollalternativet innebéra
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Okade risker fOr att industrier och verksamhet som kriver mycket
lastbilstransporter och eventuellt hanterar farligt gods kan hamna

pa platser som gor att transporterna i S6derkoping Okar.

MARKFORORENINGAR

I S6derképings kommun finns ett antal platser med
markféroreningar och det finns kinnedom om dem. I samband
med planliggning eller tillstandsprovningar ska undersékningar

gbras om risk foreligger att det kan finnas markfroreningar.

Naturvardsverket har tagit fram generella riktvirden for
fororenad mark for tva olika typer av markanvindning, kinslig
markanvindning (KM) och mindre kinslig markanvindning
(MKM). Markanvindningen styr de aktiviteter som kan
férekomma och darmed vilka grupper som bedéms exponeras
och i vilken omfattning detta normalt sker. Markanvindningen
paverkar dven vilka krav som bor stillas pa skydd av markmiljon i

omradet.

Utredningsomraden f6r bebyggelse kan sammanfalla med
riskomraden f6r markféroreningar 1 S6derképings stad och kring
E22. Enligt riktlinjer for planering i S6derképings kommun ska
torsiktighetsprincipen rada for risker som kan innebara fara for
hilsa och sikerhet. Det innebidr att marken ska undersdkas om
risk foreligger att marken kan vara férorenad och att marken

ska saneras/dtgirdas om markfororeningar patriffas innan en

exploatering;

Den kunskap och de riktlinjer som giller f6r fororenad mark

och detaljplaneliggning innebar att riskerna dar sma for att ny
bebyggelse hamnar pé platser didr manniskor utsitts f6r hoga
risker eller farliga amnen. I samband med detaljplaneliggning kan
det finnas incitament att sanera/dtgirda, vilket kan bidra till att
markféroreningar minskar. I nollalternativet dr konsekvenserna

detsamma da riktlinjerna dr vedertagna idag;

OVERSVAMNINGSRISK, RAS- OCH
SKREDRISK

Skredrisk finns inom nagra omraden, bland annat lings Go6ta
kanal. Kanalen ligger ndgot hogre 4n omgivande mark lings vissa
delstrickor. De vallar som avgransar kanalen dr mycket kinsliga for

forindringar av jordtrycket.

De geotekniska utredningar som finns (Oversiktlig
skredriskkartering 1993-06-18) anger dven skredrisk

vid vattendragen frimst vid Storan, Tviran och Sankt
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Ragnhildsbacken. Markstabiliteten dr ocksa dalig inom stora
delar av staden. I ler- och siltomradena finns 6kad risk for
skred, tillexempel 1 dalgangen mellan Slitbaken och Asplangen.
Sirskilda krav pa stabilitetsutredningar finns for olika delar av

skredriskomridena.

Oversvimningsrisk kan finnas lings sjdar och vattendrag. En
6versvaimningskartering f6r S6derkoping stad har genomférts i
samband med den férdjupade 6versiktsplanen. Utredningen visar
att det finns omraden som ir kinsliga fér byggnation. FOP:en tar
hinsyn till markens lamplighet vid utpekande av nybyggnads- och
utredningsomraden. Oversvémningskarteringen finns med som
ett underlag att tidigt identifiera risker i samband med mycket
nederbord. FOP:en 6verensstimmer med malet f6r klimatsmart

byggande.

I FOP Séderkoping stad pekas omraden ut som ir extra kinsliga
tor att drabbas av skred. Detta utgor viktig kunskap infor framtida
exploatering av omraden. Den férdjupade 6versiktsplanen bidrar
till att minska riskerna for skred och 6versvimningsproblematik
ska uppsta. Nollalternativet innebér hogre risk for stora

konsekvenser fran 6versvimningar, skred och ras.

DAGVATTEN

I OP:n anges att dagvatten inte omhindertas tillfredsstillande
overallt i kommunen idag. Spillvattennitet ér inte heller i
onskvird kondition, men en sanering och upprustning pagar,
liksom kartliggning av enskilda avlopp. VA-policyn gor gillande
att vid nybyggnation i titbebyggda omraden efterstrivas
separation av spillvatten och dagvatten och att dtgirder for
lokalt omhindertagande av dagvatten (LOD) ar viktiga bade

for att minska belastningen pa VA-ndtet och for att minska
effekter i recipienter. Om VA-policyn efterlevs bedéms inte

nya verksamheter eller bebyggelseomriden i OP:n medféra

konsekvenser for recipienter.

Genom inriktningen i den férdjupade Sversiktsplanen att
samla bebyggelsen 6kar méjligheterna till en effektivare
dagvattenutbyggnad och hantering jamfort med nollalternativet.

HUSHALLNING MED MARK

Soderkoping stad ar omgiven av skogsmiljéer, 6ppna landskap
sisom betesmarker och produktiv jordbruksmark. I FOP
Soderkoping stad gors stillningstagandet att obebyggd mark 1
stadens ytterkanter kan behdva tas 1 ansprak for bostads- och

verksamhetsomraden. Vidare beskrivs att £or att hushilla med
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mark behéver staden byggas titare och att nya platser behéver
skapas for att kunna omlokalisera till exempel industrier som
tar stora markomraden i centrala ligen i ansprak. Stora delar av
stadens nidromrade bestar av jordbruksmark samtidigt som det
saknas mark for storre exploateringar inom bebyggelsegrinsen,
omridet mellan nya strickningen av E22 och G6ta kanal, vilket

g6r att jordbruksmark kommer att behéva tas 1 ansprak.

Forbifart E22 kommer att innebéra att marken delas upp

och att den blir svirare att bruka kring Séderkoping. Aven
utpekade omriden inom riksintresseomrade Skonberga ligger
pa jordbruksmark. Ett flertal av de omradesvisa beskrivningarna
saknar information om vad marken anvinds till i nuldget,

exempelvis om det dr produktiv jordbruksmark.

Jordbruksmark ir av nationell betydelse enligt 3 kap. 4 § MB

och dirmed klassat som riksintresse. Att aterstilla exploaterad
mark till brukningsbar akermark kan vara svart eller rent av
omoiligt. En tydligare motivering till varfér brukningsbar
jordbruksmark behéver tas 1 ansprak behdvs darfér. Som grund
till den motiveringen kan en klassning av jordbruksmarken ge
virdefull information, samt att mojligheterna att exploatera
alternativa markomraden ses Over. For att sikerstilla en langsiktig
livsmedelsforsorjning kan en lingre planeringshorisont dn

10-20 ar, vilket den kommunala planeringen omfattar, behévas.
Aven ett beslutsunderlag som redovisar lantbrukarforetagens
forutsittningar att bedriva verksambhet, 1 relation till hur mycket
en alternativ verksamhet pa jordbruksmarken skulle betyda for
kommunens ekonomi och langsiktiga utveckling, ar ett viktigt
underlag i saidan langsiktig planering, Likasa kan kvarvarande yta
jordbruksmark i kommunen med potential att odla mat pa relateras
till antalet invanare i ett framtida scenario ddr matproduktion i
hogre grad behover ske lokalt/kommunalt. Dessa beslutsundetlag
skulle kunna motivera alternativt inte motivera att jordbruksmark
tas 1 ansprak, utifrin malet att den kommunala planeringen ska

sikerstilla langsiktig hushéllning med jordbruksmark.

Det finns tillgang till stora rekreationsomraden i niarheten av
staden. Den férdjupade 6versiktsplanen tar i 6vergripande

hinsyn till nuvarande grona omraden med strak dnda in mot de
centrala delarna med titare bebyggelse. Kinsliga naturmiljéer-,
kulturmiljder och landskapsbildsomraden pekas ut i FOP
Soderkoping stad och ska skyddas. Med fortitning kan dock grona
omraden férsvinna med betydelse for spridningsvagar, som gynnar
biologisk mangfald, samt f6r ekosystemtjanster. Att belysa ett

naturomrades flerfunktionalitet ur ett ekosystemtjansteperspektiv
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kan vara ett sitt att i detaljplanenivan sikra virdefulla omraden.

I FOP Séderkdping stad framhalls att genom att uppmuntra
metoder som gronytefaktor i planeringen, att de roll som vatten-,
park- och naturomriden spelar for ekosystemtjianster bibehalls och
att planera for ett ekologiskt hallbart stadsbyggande minskar risken
tor att bygga bort viktiga ytor.

I huvudalternativet pekas ett flertal omraden med jordbruksmark
ut som utredningsomraden. Utan virdering av bade alternativa
lokaliseringar, ekologiska och ekonomiska konsekvenser samt
mojligheterna att na generationsmalet, riskerar huvudalternativet
ge negativa konsekvenser for langsiktig hushallning med

jordbruksmark och annan mark med naturvirden.

Med fortitning och lokalisering av nya bostadsomraden inom
foreslagna utredningsomriaden minskar dock risken f6r spridd
bebyggelse, vilket bedoms kunna ge positiva konsekvenser.
Positiva konsekvenser bedéms dven kunna uppstd genom planens
fortatningsstrategier exempelvis bostadsskapande omvandling av
befintlig bebyggelse och nyexploatering efter flytt av verksamheter.
Fortitning kan dock minska stadens formaga att hantera effekter
av klimatférindringar da det riskerar bli hdgre andel hardgjorda
ytor vilket kan innebira snabbare fléden och minskad infiltration 1

marken.

Nollalternativet har samma fortitningsstrategi som
huvudalternativet. Samtidigt 4r farre ytor med jordbruksmark
utpekade i nollalternativet, vilket gor att exploateringstrycket
samt iansprakstagandet av jordbruksmark bedoms vara ligre.

Det ges dven en tydligare beskrivning av hur minsta mojliga
intring bor goras, vilket FOP Séderkdping stad saknar.
Nollalternativet bedéms darfoér kunna ge mindre konsekvenser dn

huvudalternativet rorande hushallning med mark.

KULTURMILJO

Inom avgrinsningen for FOP Séderképing stad finns tre
riksintressen for kulturmiljévarden. Ett omrade som innefattar
staden S6derkoping, ett omrade runt Skonberga samt Gota Kanal.
FOP Séderkdping stad belyser att Séderképings attraktivitet till
stor del bygger pa smaskaligheten och stadens linga historia. Aven
de dldre kommunikationsvigarna som G6ta kanal och Storan ar
idag tillgangar i form av upplevelserum och strak. Under 2017 har
kommunen tagit fram en Kulturmiljéplan (tematiskt tilligg till OP)
som innehaller generella principer och riktlinjer f6r hur kommunen
ska varda miljéer med héga kulturvirden. Riktlinjerna ska gilla

tillsammans med FOP Soderkoping stad. Strategier och riktlinjer
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for hur utveckling far ske i riksintresseomradena S6derképing och
Gota kanal finns bade 1 kapitlet om stadsutveckling samt 1 kapitlet
om kultur och turism. For riksintresset Skonberga beskrivs dock
att kommunen 6nskar se 6ver omradets omfattning, for att det
idag omfattar stora ytor utan direkt kontakt med riksintressets
kirnvirden. FOP Séderkoping stad saknar dock en beskrivning
av hur riksintresseomradets virde ska sakerstillas och hur negativ
paverkan ska undvikas. Markomraden kommer att tas i ansprak

enligt plankartan.

Generellt for kulturmiljerna inom FOP Séderképing stads
avgransning bedoms det att det ar viktigt att gora noggranna
utredningar kring paverkan for att negativa konsekvenser ska
undvikas. Planen visar generellt pa behovet av arkeologiska
utredningar vid kommande detaljplanering, men skulle stiarkas

av att mer tydligt visa pd vikten av noggranna utredningar

vid planliggning inom riksintresseomradena. G6ta kanal och
Soderkopings stad med dess medeltida karaktir kan riskera att
paverkas negativt genom fortitning och utveckling av staden.
Jamfort med nollalternativet finns till exempel utredningsomraden
nirmare Gota kanal utpekade. Mojligheten att stirka
riksintressenas viarden finns dock genom att kulturmiljéer anvinds
som en strategisk resurs vid stadsutvecklingen samt for rekreation

och turism.

Konsekvenserna i nollalternativ och huvudalternativ bedoms
kunna bli likartade dd bland annat kulturmiljéplanen lyfts fram

som vigledande dokument.

NATURMILJO

Soderkopings kommun har en mycket rik och omvixlande natur
med ménga vackra ekhagar, édldre tallskogar, betesmarker och
smabrutna odlingslandskap. Aven naturmiljerna inne i och nira
omkring titorten dr varierade, med bland annat tallskogsdungar

med hillmarker, eklandskap och tidigare betesbackar.

Soderképings Naturvardsprogram fran 2008 utgor ett viktigt
policydokument f6r bevarande och utvecklande av naturvardens
intressen 1 kommunen. Programmet bildar en grund for
stallningstaganden i olika natur- och miljévirdsfragor. Den
beskriver kommunens natur och arter samt strategier for deras
bevarande. I FOP Séderkoping stad beskrivs dven att det

finns planer om att ta fram en gronstrukturplan och ett nytt
naturvardsprogram vilka i sa fall blir ett stod i framtida planering

och prioritering,
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I och kring staden finns ett flertal naturmiljéer, bide med och
utan formellt skydd, som pa olika sitt berérs av FOP Séderképing
stad. Forutom Ramunderberget (vilket beskrivs nedan), bedéms
inga andra Natura 2000-omréaden, riksintressen for naturvard eller

naturreservat beroras av FOP Séderképing stad.

Ramunderberget ligger norr om staden och Géta kanal och har
variationsrik och mycket virdefull natur med fa motsvarigheter i
Ostergdtland. Skogen pa Ramunderbergets forkastningsbrant ir en
av Osterg6tlands storsta ssmmanhingande dldre naturskogsartade
tallskogar med tallar som dr 6ver 200 ar gamla. Kantzonen ner
mot Gota Kanal utgors av ett bryn med adellovskog och grova
trid. Ramunderberget dr utpekat som Natura 2000-omrade,

med de ingaende naturtyperna Klippvegetation pa silikatrika
bergssluttningar och Vistlig taiga samt arten spillkrika.
Malsittningen for den férstndmnda naturtypen dr att naturmiljon
ska fortsitta vara sa 6ppen som idag, inte minska i areal och att
den sirpraglade hillmarksfloran och faunan samt ovanliga arter

1 omradet ska leva kvar. Malsittningen for den andra naturtypen
ar en okning av bade arealen och kvaliteten pa habitatet (dldre
triad, fler haltrad, fler grova ligor och hogstubbar, mer dod

ved), ej minskande 16vinslag, ingen féryngring av frimmande
tridslag samt att typiska arter ska leva kvar. Malsittningen

for spillkraka i Ramunderberget dr att omradet ska utgéra en

del av minst ett spillkrikerevir arligen. Berget dr dven utpekat

som naturreservat och som riksintresse for naturvard (ingar i
Slitbakens forkastningssystem), dir riksintressets skyddsvirde
ligger i det langstrackta och komplexa férkastningssystemet med
intressant fauna och flora. Skotselplaner, bevarandeplaner och
samverkansplaner tillsammans med kommunala atgirder bidrar till

styrning av skétsel och utveckling i omradena pa berget.

Den foreslagna utvecklingen i staden enligt FOP Séderképing
stad bedoms inte ge ndgon direkt paverkan pa Ramunderbergets
naturmiljo, eftersom det inte planeras nagon exploatering

inom omradet. Dock kan det finnas en risk att arter sisom

den utpekade arten spillkraka méjligen kan paverkas indirekt

av exploateringar av naturmiljéer i och kring staden, ifall dessa
forsvarar spridning eller rérelser mellan olika delar av reviren.
Det gir dirmed inte att avgora ifall FOP Séderképing stad skulle
kunna paverka bevarandestatusen for spillkraka i omradet. Om
kommunen tidigt i planeringen tar fram Gvergripande underlag
om spridningssamband f6r denna (och kanske andra viktiga arter

eller artgrupper) for hela stadsmiljon med omnejd finns det goda
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chanser att utforma kommande detaljplanering sa att risken f6r

negativa konsekvenser minimeras.

Skyddet generellt biotopskydd giller f6r bland annat stenmurar
och rosen, akerholmar, alléer samt smavatten i jordbruksmark.
Det finns idag inte nigon sammanstillning av var sidana
naturvirden finns i de utvecklingsomraden som pekas ut i den
térdjupade Gversiktsplanen. Inventering av biotopskyddade objekt
sker vanligen pa detaljplaneniva, likasa eventuell ansékan om
dispens och eventuella kompensationsatgirder. Under riktlinjer
for gronomraden och parker i FOP Séderképing stad anges att
kommunen vid exploateringar ska ta hinsyn till miljéer som
omfattas av det generella biotopskyddet. Om virdena eftersoks
och hinsyn visas i tillricklig utstrickning dr risken liten att det

uppstar negativa konsekvenser.

Strandskydd rader som regel 100 meter fran strandlinjen, men

tor Gota kanal och tillhérande sjosystem ar strandskyddsomradet
150 meter. Strandskyddet syftar till att lingsiktigt trygga
forutsittningarna for allemansrittslig tillgang till strandomraden
och for att bevara goda livsvillkor f6r djur- och vixtlivet pa land
och i vatten. I de grunda vattnet lings strinderna trivs manga
vaxter och djur, sa dessa omraden ir sirskilt viktiga f6r den
biologiska mangfalden. Tillgangen till strinder och badplatser

ar dven viktig f6r manniskors vilmaende. Flera av de utpekade
utvecklingsomridena i FOP Séderképing stad ligger inom
strandskyddat omréide lings med Goéta kanal och Stordn, och
bland annat féreslas utdkade parkeringsytor. Under FOP:ens
riktlinjer £6r gronomraden och parker anges att kommunen vid
detaljplaneliggning som beror strandskyddat omrade inte ska
motverka strandskyddets syften. Prévning av intrang och eventuell
dispens fran strandskyddet sker pa detaljplaneniva. For att en sidan
exploatering ska kunna bli aktuell maste kommunen visa att detta
behov inte kan tillgodoses utanfor strandskyddet. Om tillracklig
hinsyn tas till natur och friluftslivets virden och fri passage kan

sikerstillas bedéms de negativa konsekvenserna kunna minimeras.

Utover omradena med formellt skydd sa forekommer det en stor
mingd olika naturvirden i och kring staden som pa olika sitt
berors av FOP Séderképing stad. Nedan beskrivs skyddsvirda
trid, skogsomradet Albogaskogen samt utpekade grona kilar,

6ppna marker och bla-grona strak lings stadens vattendrag;

Virdefulla och skyddsvirda trad aterfinns bade i titorten och 1
landskapet runtomkring staden. En del av triden édterfinns som
alléer lings vigar, gator och vattendrag (alléer ir biotopskyddade).

Andra trad dterfinns som solitira trid i bade tridgardar, skogsmark
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och i det 6ppna jordbrukslandskapet. Triden i omradet utgér
tillsammans ett viktigt nitverk av livsmiljer och spridningsvigar
for en mangfald av arter av exempelvis svampar, lavar, mossor
och fladderméss. I kartan 6ver kinda naturmiljévirden syns flera
ansamlingar av virdefulla trid, dels i de centrala delarna av staden

och lings Stordn, dels sdder om staden (inom utredningsomradena
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Figur 1: Kanda naturmiljovirden (virdefulla trid, naturminnen, naturreservat samt registrerade skogliga biotopskydd,
sumpskogar, naturvirden och nyckelbiotoper) tillsammans med utvecklingsomridena i FOP Siderkiping stad.
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1 och 13) samt nordvist om staden lings Gota kanal (i och intill
utredningsomrade 11 och 12a). Utover dessa trid kan det dven
finnas trid med héga virden som dnnu inte registrerats. FOP
Soderkoping stad anger att kommunen ska inkludera och ta hansyn
till trad och tridknutna virden i planeringen. Detta aterfinns dock
inte 1 riktlinjerna, men om kommunen tidigt i planeringen tar fram
6vergripande underlag om spridningssamband for exempelvis
organismer knutna till grova trid finns det goda chanser att
utforma kommande detaljplanering sa att risken for negativa
konsekvenser minimeras. Inventering av vardefulla trdd sker annars
vanligen for respektive detaljplan och risken ér da stor att man

gar miste om det storre perspektivet och saknar underlag f6r hur

prioriteringar ska goras vid planeringen.

Soderifrin stricker sig det stora skogsomradet Albogaskogen

in mot stadens mer centrala delar och omradet hyser troligen

mer eller mindre héga naturvirden. I omradets kanter finns
exempelvis registrerade skogliga naturvirden med vardekirnor och
framtidsomraden f6r ekmiljGer, en nyckelbiotop och en sumpskog;
I FOP E22 fran 2008 pekades hela Albogaskogen ut som planerat
naturreservat, men detta forslag tas inte upp i varken OP 2015 eller
i FOP Séderkoping stad. Ett par utvecklingsomraden har pekats

ut i kanten av Albogaskogen (utredningsomradena 1a och 3a) och
exploatering dar riskerar att leda till negativa konsekvenser for

omridets naturvirden.

Det kan dven vara av vikt att beakta virdet av 6ppna marker,
sasom hagarna omkring ridskolan i stadens sodra del och Gvriga
jordbruksmarker omkring staden. Sidana omraden kan hysa
héga virden som exempelvis hivdgynnad flora och fauna samt
fédoscksomraden for rovfaglar. Ju mer staden fortitas kan
sadana omraden bli mer och mer ovanliga inom staden och 1
dess ytterkanter. Det kan dirmed paverka arter negativt dven pa

overgripande niva.

Ytterligare naturomraden som inte pekas ut av kommunen i
FOP Séderkoping stad, men som troligen hyser mer eller mindre
héga naturvirden finns bland annat vaster om Albogaskogen
samt norr om Stordn, vaster om staden. Det forstnamnda
omradet finns utpekat som planerat naturreservat i FOP E22
och det andra som foreslaget naturreservat, men detta omnamns
inte i varken OP 2015 eller FOP Séderképing stad si hir har
planeringen dndrats. I omradet vister om Albogaskogen finns
aven registrerade skogliga naturvarden med virdekirnor och
framtidsomraden f6r ekmiljGer, en nyckelbiotop samt dngs- och

betesmarksobjekt. Det finns dven sammanhingande bla-grona
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strak lings Gota Kanal, Storan, Lillin och Tviran med hoga
naturvarden. I Storan finns en virdefull vattenmilj6 och strax
uppstroms staden finns Storans ravin. Dessa och ytterligare
gronomraden har pekats ut som sé kallade grona kilar (se kartan
Huvudgronstruktur S6derkopings stad 1 kartbilagan). De grona
kilarna star f6r ssmmanhingande naturmark som leder ut ur
staden och erbjuder troliga spridningsvigar for djur och vixter
samt rekreationsstrak for friluftslivet. Flera av de grona kilarna,
ett flertal 6ppna jordbruksmarker och bada omriadena som
tidigare pekats ut som planerat respektive foreslaget naturreservat
paverkas av utvecklingsomriden i FOP Séderkdping stad (t.ex.
vid utredningsomradena 1, 3, 3a, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 12a, 13, 17
och 19a). Huvudalternativet bedoms kunna utgéra en risk for
negativa konsekvenser pa naturmiljovirden, livsmiljéer och
spridningsvigar for manga arter. Det ér viktigt att kommunen
tidigt 1 planeringen prioriterar att ta fram Overgripande underlag
om spridningssamband och ekologiska nitverk i staden. Gors
detta finns mojlighet att fa en god helhetsbild och ett bra
planeringsunderlag infér framtida prioriteringar och det finns
mojlighet att utforma kommande detaljplanering s att negativa

konsekvenser minimeras.

I FOP Séderkoping stad anges att det kan bli aktuellt att ordna
belysning lings rekreationsstraken foér att uppmuntra manniskor
till rorelse aven under de moérka arstiderna. Artificiell belysning

1 naturmiljoer nattetid kan dock paverka det nattaktiva djurlivet.
Vid planering av siadan belysning bér dirmed mdijlig paverkan
péa naturmiljon i det aktuella omradet utredas och likasa mojliga
anpassningar som kan goras for att minimera eventuella negativa

konsekvenset.

Sammantaget beskrivs hoga ambitioner f6r naturmiljbomradet i
planen, men i omradesbeskrivningar, riktlinjer och val av utpekade
utredningsomraden framgar inte detta lika tydligt. Kommunen
anger (dock ¢j 1 riktlinjerna) att naturvirdesinventeringar och
andra kompletterande utredningar och analyser vid detaljplanering
av omraden ska tas fram dir det finns misstanke om att negativa
konsekvenser for naturmiljon kan uppsta 1 samband med
exploatering, Huvudalternativet bedéms kunna utgora en risk

for negativa konsekvenser pa naturmiljévirden, livsmiljoer och
spridningsvigar for manga arter. Men om kommunen foljer
ambitionerna i FOP Soderkoping stad, foljer uppsatta riktlinjer,
samverkar med biologisk expertis i planeringen och tar fram

de underlag som krivs, finns det goda mojligheter att hinsyn

tas naturmiljons virden. Detta utgor forutsittningar for att

moijliga negativa konsekvenser ska kunna minimeras. Det ar
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dock en relativt stor yta med jordbruks- och skogsmark runt
staden som ir tinkt att exploateras. Aven om hinsyn tas till
héga naturvirden kan ligre prioriterade naturvirden komma
att skadas, fragmenteras eller till och med forsvinna. Nyckeln
till att minska risken f6r negativa konsekvenser for naturmiljon
ligger i att tidigt i planeringen ta fram 6vergripande underlag
om stadens naturvirden, spridningssamband och ekologiska
nitverk for hotade arter. Detta for att fa en 6vergripande bild
och bra planeringsunderlag infér framtida prioriteringar och

konsekvensbedémningar.

Med nollalternativet, som utgors av bade OP 2015 och FOP

E22, bedéms de negativa konsekvenserna f6r naturmiljon att bli
mindre dn for huvudalternativet. Huvudalternativet innebdr ett
hogre exploateringstryck an nollalternativet och tar relativt stora
ytor runt staden i ansprak f6r méjlig bebyggelse. Kommunen har
valt att peka ut storre ytor, delvis for att pa sa vis kunna vara mer
flexibla med utformningen av bebyggelsen inom omradena och
anpassa den till exempelvis férekommande naturvirden. De storre
ytorna innebir dock dven en risk for att fler naturvirden paverkas,
om hinsyn inte visas 1 tillricklig omfattning, Det ar aven mojligt
att fler av de stadsnira naturvirdena blir mer fragmenterade av
bebyggelsen och att spridningsvagar f6r manga arter paverkas

negativt.

Det pa flera sitt skyddade omradet Ramunderberget paverkas inte
direkt i nollalternativet, precis som 1 huvudalternativet, men risken
for moijlig indirekt paverkan pa exempelvis spridningsvagar for

omridets arter ar densamma.

Objekt med generellt biotopskydd bedéms inte paverkas
annorlunda mellan noll- och huvudalternativet, hinsyn till dessa

ska alltid tas pa detaljplaneniva.

Strandskyddsprovningar skulle inte bli lika aktuellt i
nollalternativet, eftersom merparten av de strandnira foreslagna

utvecklingsomradena har tillkommit i huvudalternativet.

Firre av de registrerade skyddsvirda triden kring staden paverkas
1 nollalternativet, eftersom manga av de utvecklingsytor som

paverkar triden dr sidana som har lagts till 1 huvudalternativet.

Aven fér Albogaskogen innebir nollalternativet mindre
konsekvenser eftersom utvecklingsomradena i kanten av omradet
tillkommit 1 huvudalternativet. Fér de gréna kilarna och 6vriga
naturomriden runtomstaden generellt innebir nollalternativet

mindre paverkan, pa grund av det ligre exploateringstrycket.
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REKREATION OCH FRILUFTSLIV

Soderkopings stad har god tillgang till rekreations- och
friluftslivsomraden. Hir finns bra méjligheter till vandring,

camping och motion.

I staden dr Go6ta kanal och Ramunderberget viktiga niromraden
for rekreation och friluftsliv. Men aven de parker som finns

ir viktiga, liksom nirliggande skogsomriden. I FOP:en gors
stillningstaganden att tillginglige6ra och bevara gronomraden

anpassade for rorligt friluftsliv 1 anslutning till staden.

Riksintresse for friluftsliv

Gota kanals vattensystem ar riksintressant utifran flera
aspekter men beskrivs 6vergripande som ett friluftslivsomrade.

Vattensystemet ber6r flera kommuner. Huvudkriterierna dr:

Omrade med sirskilt goda forutsittningar f6r berikande
upplevelser 1 natur- och kulturmiljoer.

Omride med sirskilt goda forutsittningar for friluftsaktivite-
ter och didrmed berikande upplevelser.

Omrade med sirskilt goda férutsittningar for vattenknutna
triluftsaktiviteter och dirmed berikande upplevelser.

Friluftsintresset Gota kanal paverkas om de verksamheter som
bedrivs fir foretride. Det samhilleliga intresset att bygga pa

attraktiv mark vid titorterna ska ocksa vigas in.

I planférslaget ar tillgangligheten till omradet av riksintresse for
friluftsliv, G6ta kanal, av storsta vikt. Konsekvenserna for det
rorliga friluftslivet bedéms som sma, da det ska kunna ga och cykla

lings med hela Gota kanal utan avbrott.

Konsekvenser

Stillningstaganden har gjorts fOr att sikra tillgdang och bidra till
utveckling och bevarande av rekreationsomraden och omraden
tor friluftslivet. Det bidrar till att risken f6r stora konsekvenser ar
minimerade och att det finns goda férutsittningar for utveckling

av friluftsomraden och rekreationsomraden.

Gota kanal dr sirskilt vardefull och bebyggelse far endast
komma till staind om virdet pa riksintressena inte skadas. Det
krivs restriktiv planering och lovgivning med utférliga underlag
for besluten for att undvika att oonskade effekter uppstar

som allvarligt kan skada riksintresset. Bedomningen ar att
stillningstaganden i FOP Séderkoping stad bidrar till att hallbar

markanvindning i riksintressena mojliggors.
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Med nollalternativet 6kar risken for att omraden med virde
for friluftsliv och rekreation 1 S6derképing och 1 riksintressena

allvarligt kan skadas.

LANDSKAPSBILD

Dalgingen vaster om staden ar virdefull ur
landskapsbildssynpunkt och ar utmarkerad pa karta. Sdrskild
hinsyn ska tas till landskapsbild vid utformning av ny forbifart f6r
vig BE22. Riktlinjer for trafikplatsens utformning och hinsyn till
landskapsbilden anges 1 den férdjupade 6versiktsplanen.

Omrédet dr utpekat som utredningsomrade for rastplats,
eventparkering och dagvattenpark. Analys av landskapsbilden kan

behova utforas infér exploatering av omradet.

Nollalternativet kan i hogre grad paverka upplevelsen av
landskapet genom att hansyn till landskapsbilden vid planeringen

av trafikplatsens utformning i dalgangen uteblir.

HALLBARHETS-BEDOMNING

I hallbarhetskonsekvensbedomningen for OP 2015 — 2030
(Calluna, 2015) gjordes en sammanstillning av vilka nationella,
regionala och lokala mal och visioner som kunde utgéra grunden
for en definition av vad hallbar utveckling dr f6r S6derk6ping,
Den ursprungliga definitionen av hallbar utveckling 4r den som
aterfinns 1 Brundtlandrapporten ” Vir gemensamma framtid” fran
1987:

”En hallbar utveckling tillfredsstiller dagens behov utan att

dventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina
behov”

Hallbarhet utgar framforallt fran tre perspektiv; de miljomissiga,
de sociala och de ekonomiska. Till dessa kan dven liggas ett
kulturellt perspektiv. En hallbar utveckling kan visualiseras som
att de tre perspektiven maste samspela med varandra och viga
lika tungt. I skdrningspunkten mellan det ekologiska, sociala och
ckonomiska kan hallbar utveckling sdgas rada. Ett annat sitt att
beskriva en héllbar utveckling 4r att se det ekologiska perspektivet
som den yttre grinsen inom vilken de ekonomiska och sociala
systemen maste hallas for att utvecklingen ska anses hallbar. Ingen

ckonomisk eller social aktivitet far alltsa tira pa jordens resurser.

Utifran sammanstillningen togs tre kriterier per perspektiv ut
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fér bedémning mot OP 2015 — 2030. Om djupare forstielse

f6r hur kriterierna arbetades fram 6nskas hinvisas till
Hallbarhetskonsekvensbedémning — 6versiktsplan S6derk&pings
kommun 2015 - 2030. F6r bedomning av hallbarheten 1
toreliggande huvudalternativ har kriterierna ateranvants och

presenteras nedan under respektive perspektiv.

OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

FOP Séderkoéping stad beskriver ett Séderképing i stark
torindring. Den nya strackningen for E22 innebir forbattrade
pendlingsmoijligheter till och frain S6derképing samtidigt som
Erik Dahlbergsgatan och omradena runt den kan omdanas och
staden knytas thop. En stor del av de trafikfloden som i dagsliget
leds genom staden passerar efter ny vigdragning utanfor den
vilket skapar bade utmaningar och méjligheter f6r bland annat
handeln och turistniringen. Trots hoga ambitioner om att
underlitta f6r gang- och cykeltrafikanter och kollektivtrafik innebir
den nya dragningen av E22 dven att resor med bil underlittas
vilket kan leda till en 6kad klimatpaverkan om inte atgarder

som gynnar anvandningen av alternativa drivmedel integreras i

stadsplaneringen.

Den forviantade befolkningsckningen mots delvis genom
fortatning inne i staden, men dven genom exploatering av flera nya
omraden i stadens utkanter dir jordbruksmark och omraden med
héga naturvirden tas i ansprak. Aven utflyttning av verksamheter
fran omradet runt Erik Dahlbergsgatan bidrar till den 6kade

exploateringen.

Dessa utmaningar adresseras i FOP Séderképing stad och
olika strategier for att bidra till en héllbar utveckling beskrivs.
Sdrskilt viktiga bedoms intentionerna att ha god planberedskap.
Att inte ”bygga fast sig” utan ge forutsittningar for en
dynamisk stadsutveckling och framfor allt att 1 tidiga skeden
integrera manga olika kompetenser och enheter i planeringen.
Ett sadant tvirdisciplindrt arbetssitt ar karnan i en hallbar
planeringsprocess. For att stédja denna och bidra till hog
kvalitet i de beslut och vigval som gbrs bor vikten av att i tid ta
fram bra planeringsunderlag f6r kommande beslutsprocesser

uppmirksammas.

I planen uttrycks manga stillningstaganden som pekar mot en
héllbar utveckling av Soderkopings stad. Om dessa omsitts 1
praktisk handling via beslut och arbetssitt ser planen ut att starkt
bidra till positiva konsekvenser framfor allt ur ett ekonomiskt

och socialt perspektiv. De stora utmaningarna ligger i att ur ett
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ekologiskt perspektiv minimera negativ paverkan pa naturvirden,
ekologiska spridningssamband och brukningsbar jordbruksmark
och att styra sa att klimatpaverkan till £6ljd av de forbittrade

kommunikationsmojligheterna minskar snarare dn 6kar.

BEDOMNING AV EKOLOGISK
HALLBARHET

Sikerstillande av robusta ekosystem och biologisk méangfald

FOP Séderkoping stad uttrycker héga ambitioner att bevara
naturviarden genom utredningar i detaljplanefasen. Dock visar
kartunderlag och omradesbeskrivningar att det finns risk for att
virdefulla miljéer blir undantringda och fragmenterade. Genom att
vanta med att ta fram utredningar till detaljplaneliggning riskeras
viktiga fragor att ses ur ett for snavt perspektiv. Pa 6vergripande
niva ar underlag sa som spridningsanalyser, ekologiska nitverk for
hotade arter och gronstrukturplaner viktiga att ta fram for att sakra
att den hoga exploateringsgrad som planen innebdr inte far stora

negativa konsekvenser.

En hillbar mark- och vattenanvindning dir sarskilt
viardefulla milj6er bevaras

FOP Soderkoping stad och den bakomliggande OP 2015

pekar ut ett antal virdefulla miljéer som ska bevaras, men
exploateringar planeras dven i ett flertal omraden med manga
utpekade naturvirden. I omradesbeskrivningarna for de foreslagna
utvecklingsomridena saknas tydliga beskrivningar av omradenas
nuvarande markanvindning, vilka kinda och méjliga naturvirden
omradena kan tillskrivas eller vilka virden jordbruksmarken

har nu och i framtiden. For att koppla an till generationsmalet

bér en hallbar mark- och vattenanvindning ses ur ett langre

planeringsperspektiv an det som planen utgor.

Léngsiktig klimatanpassning och planering fér begrinsad
klimatpaverkan

Klimatanpassning och éversvimningsrisker nimns i FOP
Soderkoping stad, men det skulle bli tydligare om dven strategier
och riktlinjer for dessa fragor lades till i planen. Kommer omraden
med risk for 6versvimning inte att bebyggas? Den bla-grona
strukturen lyfts som en viktig producent av ekosystemtjanster f6r
klimatanpassning, men det skulle kunna framga pa ett tydligare
satt pa vilket satt. Tillats 4arna att svimma 6ver? Hur planeras
dagvattenhanteringen kopplat till vattendragen? Fler effekter av
ett forindrat klimat samt hur ekosystemtjanster som gronstruktur

skulle kunna bidra till att mildra dem skulle kunna lyftas fram pa
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ett tydligare sitt.

Den storsta utmaningen for att na de svenska klimatmalen ar

att minska utslippen frin transportsektorn. I FOP Séderképing
stad beskrivs strategier f6r hallbart resande och det finns hoga
ambitioner att skapa en stad dir cykel-, gang- och kollektivtrafik
premieras. Soderkoping kommer att fa bra forutsittningar f6r en
omfattande pendling med kollektivtrafik. Samtidigt innebir den
nya strickningen av E22 dven forbittrade mojligheter for bilismen,
vilket istallet skulle kunna leda till mer bilresor trots de ovan
beskrivna strategierna. Det behovs atgirder som dels arbetar med
paverkan pa beteenden (exempelvis s.k. nudging) for att gynna
bilfria resor, dels atgirder som minskar klimatpaverkan frin resor
med bil. I FOP Séderképing stad skulle kommunens strategier
for detta kunna tydliggéras genom planering som premierar
anvindningen av alternativa drivmedel (sa som satsningar pa
laddstolpar och tillgang till tankstillen for biogas eller biodiesel).

Hallbara energistrategier f6r byggnader och stadsplanering med
minskad klimatpaverkan som foljd finns beskrivet, exempelvis i
avsnitt som beskriver fortitning for hogre virmetithet, kortare
transporter och Okat underlag for kollektivtrafik. Mojligheterna att

nyttja solenergi skulle kunna integreras 1 riktlinjer och krav.

SOCIAL HALLBARHET
Tillgang till olika bostadstyper i tillgingliga milj6éer

I planen anges pi flera stillen vikten av blandade upplatelseformer
och hustyper sa att det finns plats for alla 1 staden oavsett alder,
funktionalitet eller ekonomi. En integrerad planering dir olika

kommunala kompetenser deltar kan sikra att kriteriet uppfylls.

Hog planberedskap och en langsiktig planering som
samspelar med demografiska férandringar och bidrar till en
god folkhilsa

Den nya dragningen av E22, som leder tung trafik och
genomfartstrafik runt staden, minskar bullerpaverkan fér bostader,
utslapp till luft och barriareffekter inne i staden. Det bidrar i sig
till en forbattrad folkhilsa och méjliggdr en omdaning av hela
stadskarnan. De intentioner till integrerad planering och hég
planberedskap som beskrivs i FOP Séderkoping stad pekar mot
denna omdaning och bidrar till en fortsatt utveckling i riktning
mot social héallbarhet. Det ar viktigt att kommunen implementerar
arbetssitt som sikrar att dessa intentioner forverkligas liksom att

nédvindiga underlag tas fram som st6d i arbetet.
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Planering med minniskan i centrum, dir planeringen
tar hinsyn till vardagslivets villkor for manniskor i olika
livssituationer

Planen visar en tydlig inriktning mot ett socialt hallbart
Soderképing. Staden ska vara multifunktionell och det uttrycks

pa flera stillen att planeringen ska viga samman manga olika
perspektiv. Boende ska byggas for alla; nya svenskar, aldre,
personer med funktionsnedsittning etc. Genom att barridreffekten
av Erik Dahlbergsgatan férsvinner skapas en mer sammanhallen
stad dar gang- och cykel premieras. Olika dtgirder for 6kad
trafiksikerhet i staden lyfts ocksa fram.

EKONOMISK HALLBARHET

Tillgang till attraktiva boendemiljoer

FOP Séderkoping stad lyfter fram naturskéna omraden, fortitning
1 kulturmilj6er, citynira boende och cykel- och giangprioritet. Det
finns en tydlig ambition att virna om den medeltida stadsbilden.
Genom utvecklingen av staden genom tillskott av savil offentlig
som kommersiell service tillsammans med tillvaratagande och
varnande om de héga natur- och kulturvirdena bidrar planen till

en hog attraktivitet i boendemiljéerna.

Bra kommunikationer inom kommunen samt f6r pendling till
nirliggande region

Den nya strickningen av E22 tillsammans med de tva entréerna
och eventuellt nytt resecentrum minskar restider f6r pendlare.
Det finns stora mojligheter att skapa en pendlingsstad med

bra kommunikationer inom kommunen och i regionen. I
forlingningen kan genom Ostlinken dven restiden utom regionen
bli avsevirt kortare. Bedomningen ir att FOP Séderképing stad
leder till tydliga forbittringar avseende kommunikationer.

Mojligheter till foretagsamhet och turismniring

Straickningen av E22 utanfér staden skapar nya férutsittningar for
handel och turistniring dé resendrer genom den nya strackningen
inte automatiskt kommer 1 kontakt med verksamheter inne

i staden. I FOP Séderképing stad beskrivs strategier for att

mota denna utmaning, bland annat hur staden ska upplevas

som lockande att besoka sedd fran E22. Samtidigt skapas nu
mojligheter att utveckla en ytterligare attraktiv stadskdrna som bade
kan locka och hantera fler bes6kare. Strategin att inte tillita externa
handelscentra utan integrera handeln 1 stadskdrnan och i befintliga

handelsstrak bedoms som viktig for turistniringen. Strategin bidrar
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samtidigt till attraktiva boendemiljéer och minskat bilberoende

genom att kommersiell service finns integrerad i boendemiljéerna.

Nya omriden for verksamheter i stadens ytteromraden ses som
gynnsamt fOr vissa typer av industrietableringar. Exploateringen

av jordbruksmark riskerar dock att férsimra lantbrukens
forutsittningar. Virdering av jordbruksmarken f6r bittre planering
och prioritering dr 6nskvird inte bara ur perspektivet ekologisk

hallbarhet utan dven ekonomisk.

FOP Séderkdping stad har minga antydda méjligheter som om
de blir verklighet bor leda till stiarkt ekonomisk héllbarhet. En risk
ar hur eventuella externhandelsetableringar faktiskt kommer att

hanteras och paverka shopping i staden.

UPPFOLJNING OCH OVERVAKNING AV FOP
SODERKOPING STAD

En miljdkonsekvensbeskrivning ska i enlighet med 6 kap 9 § (9)
MB innehalla en redogorelse f6r de atgirder som planeras f6r
uppfdljning och Gvervakning av den betydande miljopaverkan som

genomforandet av planen medfor.

Uppfdljning har stor betydelse for att syftet med en
miljckonsekvensbeskrivning och det langsiktiga malet om en
héllbar utveckling ska uppnas. I och med att konsekvenserna f6ljs
upp kan det bidra till kunskapsuppbyggnad och pa sikt battre och

effektivare miljobedémningar.

Boverket (2006) rekommenderar att uppfoljningen kopplas

till befintliga tillsyns-, miljélednings- och 6vervakningssystem
t.ex. kommunens ansvar vad giller uppfyllelse av
miljokvalitetsnormer och de nationella miljomalen. Genom de
arliga uppfoljningsprogrammen kan kommunen kontinuerligt
tolja upp vilka effekter planen och de genomforda atgirderna
ger pa miljon. I S6éderkoping f6ljs arligen olika program upp,
exempelvis miljoprogram och naturvardsprogram och de
innehaller mal som kopplar till planering, I miljéprogrammet
konkretiserar S6derkopings kommun de miljomassiga aspekterna
1 begreppet hallbar utveckling med fokus pé héllbar f6rtitning,
klimatsmart byggande, giftfri kommunal verksamhet och bittre
vattenkvalitet 1 sjoar och vattendrag, Ett mal ar att planering och
byggande ska géras med beaktande av hallbar fortitning dir
fortatning balanseras med en kvalitetshjning av det gréna. De
grona omradena ska bidra till en attraktiv utemiljo f6r boende och
besokare samt 6kad biologisk mangfald. I naturvardsprogrammet

beskrivs att naturvardens intressen ska finnas med som underlag
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vid all planering och exploatering, Uppféljning av maél och atgirder

ska ske regelbundet inom ramen for arlig verksamhetsplanering,

I trafikplanen beskrivs att god infrastruktur dr en férutsittning for
att kommunen ska kunna vixa och att kommunen ska medverka
till att trafiksystemet utvecklas i riktning mot hallbarhet, bade
miljémassig, social och ekonomisk. S6derképings kommun ska
arbeta for att miljobelastningen fran transporter minskar genom att

forutsittningen for gang-, cykel -, och kollektivtrafik forbattras.

Vid uppfoljning och 6vervakning kan dven de nationella
miljomalen med dess preciseringar och indikatorer vara verktyg att

anvanda.

I samband med att kommunen tar stéllning till planens aktualitet,
vilket for 6versiktsplaner ska ske varje mandatperiod, bor en
uppféljning ske 6ver konsekvenserna av hela den férdjupade
oversiktsplanen ske. Aven miljé- och naturvirdsprogrammen

aktualitetstorklaras varje mandatperiod.

De atgirdsforslag som kommunen har identifierat bor gas

igenom och bedémning goras i vilken man de har genomforts

och om konsekvenser uppstitt. Aven uppfoljning pa omridesniva
kan goras. En del uppféljning kan ske i och med att omraden
detaljplaneliggs och nytt kunskapsunderlag om omradena tas fram
som en foljd av de rekommendationer som ges 1 planforslaget och
1 denna MKB.

Kommunen kan ocksa ta stallning till om ytterligare
kunskapsunderlag bor tas fram eller atgarder behéver genomfoéras
for att omradet langsiktigt ska utvecklas pa ett hallbart sitt enligt

planens intentioner.

SAMLAD BEDOMNING

KONSEKVENSER FOR MILJO

FOP Séderképing stad beskriver i strategier och stillningstaganden
att planeringen ska ta hinsyn till paverkan och konsekvenser

f6r miljon. Inga miljokvalitetsnormer, med de undantag som

finns, bedéms bli 6verskridna vid ett genomférande av planen.
Naturmiljoer lyfts fram som viktiga virden for narrekreation

och friluftsliv samt f6r deras ekosystemtjanster. Dock ér ett

flertal omraden med naturmiljéer och jordbruksmark utpekade

for bostider och som utredningsomraden. For att undvika
negativa konsekvenser forutsitts att framforallt jordbruksmark,

naturmiljéer och ekologiska samband virderas och kartliggs ur ett
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helhetsperspektiv och med generationsmalet som tidsperspektiv.

I detaljplaneringsfasen kan kunskapen om virdefulla naturmiljoer
och viktiga spridningssamband behéva kompletteras med
exempelvis inventeringar eller kartliggningar for att sikerstilla
ett virnande om naturmiljon. Soderkoping ar en stad med goda
torutsattningar for rekreation och friluftsliv mycket tack vare
det kulturhistoriskt rika landskapet och S6derkopings historiskt
intressanta stadskirna. Det har dven gjorts stallningstaganden
for att sakra tillgang till och bidra till utveckling och bevarande
av rekreationsomraden och omraden for rorligt friluftsliv.
Riksintressena bedoms inte paverkas 1 hogre grad av FOP
Soderkoping stad under férutsittning att strategier och
riktlinjer 1 dokumentet f6ljs 1 det fortsatta planeringsarbetet.
Skonbergaomradet bor utredas noggrant sa att riksintresset inte

skadas av foreslagen exploatering.

Ny strackning av E22 vister om S6derképings stad dr en
avgorande faktor for livsmiljon och utvecklingen av staden.
Ombyggnaden innebir minskade risker med trafik och farligt gods,
torbattrad bullersituation och battre luftkvalitet lings vigstrickan.
Ombyggnaden frigor ocksa ny mark som kan utvecklas med
bostadsbebyggelse och skapar sikrare och bittre tillginglighet

1 staden. Naturmiljéer, ekologiska samband och jordbruksmark

riskerar dock att fragmenteras och exploateras i stadens ytterkanter.

Nollalternativet, OP 2015-2030, ger ocksa det goda mojligheter
tor staden att vixa hallbart da huvudalternativet bygger pa

dess strategier. Nollalternativet innebir inte ett lika hogt
exploateringstryck som huvudalternativet och bedéms kunna bidra
till att gynna exempelvis levande skogar, ett rikt odlingslandskap
och ett rikt vixt- och djurliv i nagot hogre grad. I de delar ett
nollalternativ utgar frin FOP E22 bedéms ocksa ovanstdende
miljomal gynnas da fler ytor dr avsatta som naturreservat och
exploatering av jordbruksmark inte foreslas i samma grad

som nollalternativet. Dock krivs dven i nollalternativet att
underlag med ett Gvergripande perspektiv som till exempel
spridningssamband och gronstrukturanalyser tas fram for att inte
negativa konsekvenser ska uppsta i samband med planliggning pa

detaljniva.

KUMULATIVA EFFEKTER

Genomférandet av FOP Soderkoping stad kan fa effekter utanfér
kommunen och indirekt paverka omraden och utveckling i.
Soderkoping kan dven paverkas av projekt och exploateringar

utanfor FOP Soderképing stads paverkansomrade.
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Den nya strickningen av E22 kommer att innebdra positiva
konsekvenser for framforallt miljo, halsa och sakerhet 1
Soderkopings stad da tung och intensiv trafik inte lingre leds
genom staden. Skargardslinken antas ge en sikrare och snabbare
vag ut i skirgardsomradena, vilket férmodligen 6kar efterfragan
pa bade permanentbostider och fritidsboende 1 dessa omraden.
Det kan fa negativa konsekvenser f6r miljon da virdefull mark kan
behova tas i ansprak samt att det blir 6kade transporter till och
fran verksamheter och bostadsomraden. Strandskyddsfragor blir
viktiga att hantera da efterfragan pa attraktiva ligen antas oka vid

bittre logistiklosningar.

I ansprikstagande av jordbruksmark, framforallt produktiv sadan,
sker pa manga platser 1 Sverige. Aven i grannkommuner till
Soderkoping. Genom detta riskerar, for kommande generationer,
mojlighet till stadsnira odling totalt sett minska pa ett ohallbart

satt.
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Miljokonsekvesbeskrivningen har upprittats av samhaillsbyggnadsforvaltningen i samarbete med
Calluna AB
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