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PM — Aspdja 1:18, Bergon
Upphdivande av strandskydd

1 Bakgrund

Séderkdpings kommun avser att begéra planeringsbesked av lansstyrelsen enligt 5 kap. 10 a och

10 £ §§ PBL, under arbetet med att ta fram en detaljplan for fastigheten Aspdja 1:18, som omfattar
hela Bergon. Vid ett planeringsbesked ska ldnsstyrelsen bedoma om en atgérd som kommunen avser
att planera for i en detaljplan har en sadan innebdrd som anges i 11 kap. 10 § andra stycket PBL. Ett
besked fér forenas med villkor.

Av 11 kap. 10 § andra stycket PBL foljer att ldnsstyrelsen ska bedoma om beslutet antas innebéra att
ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses eller om strandskydd enligt 7 kap. mil-
jobalken upphavs i strid med géllande bestimmelser.

Om lansstyrelsen ger ett planeringsbesked far 6verprovning inte ske med hénvisning till den fraga som
beskedet avser.

Utvecklingen av Bergon presenteras i ansokan med bilagor. I ansdkan framgér vidare en redogorelse
for de skyddade intressen som berér Bergdn. Denna PM ska ses som ett komplement till bedomningen
av forhallandet mellan strandskyddets intressen och utvecklingen av Bergon enligt ansokan.

2 Forutsittningar

Hela fastigheten omfattas av strandskydd vilket medfor att det inte finns négra forutsittningar att ut-
veckla On utan att berora strandskyddet. Samtidigt omfattas Bergon av riksintressen for naturvard och
friluftsliv. Det finns vidare kulturhistoriska intressen hanforliga till militdrhistorien pa on.

Det finns ett antal byggnader pa 6n samt ett véalutvecklat vagnit. Inom on finns det flera limningar
fran tiden da fastigheten nyttjades av forsvarsmakten. I vistra delen av 6n finns en hamn.
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Strandskydd Aspoja 1:18. Fastigheten omfattar hela én.

3  Riksintressen och omradesskydd

3.1 Riksintresset for friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljobalken

Gillande riksintresset for friluftsliv framgér foljande av intresse. “Atgdrder som behévs for att bevara
omrddets vdrden for frilufislivet innefattar bl.a. att omrddets karaktir med maojligheter till bdtliv,
fiske, vad vandring m.m. bibehalls. Strinderna och andra attraktiva omrdden behover hdllas alle-
mansrittsligt tillgingliga. [---] Aven fortsatt underhdll och tillgdng till befintliga badplatser, bditram-
per, vandringsleder utanfor skyddade omrdden. Atgirder, verksamheter och andra intressen som pd-

tagligt kan skada omrddets virden bedoms bl.a. vara

- Exploateringar som begrinsar allmdnhetens tilltrdde till strinder
- Forsvarande av allmdnhetens tilltride till omrddet genom t.ex. barridrskapande verksam-

heter.

- Andrad markanviindning som enskilt eller kumulativt kraftigt forsdmrar upplevelsen av omrd-

det
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Moajligheterna till friluftsliv som bygger pd upplevelser av omrddets mycket hoga natur- och kulturvdr-
den dr en av omrddets sjilvklara styrkor och tillgangar. For att mota en okad efterfragan pd upplevel-
ser behover besoksndringarna i omrddet utvecklas och stdrkas pa ett sdtt som uppskattas av beso-
karna samtidigt som virdena inte dventyras. [---] Genom en bdttre samordnad och kvalitativt utveck-
lad turismndring kan en lonsam och langsiktigt hallbar néring utvecklas som leder till fler arbetstill-
fallen. Friluftsintriktade/anpassade byggnationer, anldggningar och verksamheter som kan bidra till
att stdarka upplevelsen och nyttjandet av omrddet bor frimjas.

Bergon ger séledes sarskilt goda forutséttningar for en bred typ av friluftsliv och atgérder som behdvs
for att bevara omradets véirden for friluftslivet innefattar bland annat att omradets karaktdr med mojlig-
heter till batliv, fiske, bad, vandring m.m. bibehélls. Forutséttningarna for att bibehalla vérdet &r att
naturvirdena stir emot viss besoksfrekvens och att det finns télighet till slitage. Tillgénglighet, frihet
fran storningar sdsom buller och franvaro av restriktioner sdsom hinder for allemansritten &r ocksé en
viktig del. Friluftslivet pd Bergon kommer &ven att bidra till att syftet med riksintresset i regionen upp-
ratthalls.

3.2 Riksintresset for naturvard enligt 3 kap. 6 § miljobalken

Gillande riksintresset for naturvérd framgar att den vidstrickta och finskurna Ostgétaskirgarden med
sin méngfald av naturmiljoer, med flera sillsynta och hotade arter, r en helt unik milj6 av utomor-
dentligt stort naturviarde och synnerligen skyddsvérd.

3.3 Riksintresset for rorligt friluftsliv enligt 4 kap. 2 § miljobalken

Gallande riksintresset for rorligt friluftsliv enligt 4 kap. 2 § miljobalken, anges att natur- och kultur-
varden inte far skadas patagligt. Turismens och friluftslivets, fraimst det rorliga friluftslivets intressen,
ska prioriteras vid beddmningen av olika exploateringsforetag. Bestdmmelserna utgor inte hinder for
utvecklingen av det lokala néringslivet.

3.4 Riksintresse obruten kust enligt 4 kap 3 § miljobalken

Riksintresset obruten kust anger att inom omradet far vissa utpekade anléggningar inte komma till
stand. Utvecklingen av Bergdn omfattar inte sddana anlédggningar och bestimmelsen ér ddrmed inte
aktuell.

3.5 Strandskydd
3.5.1 Inledning

Reglerna om strandskydd finns i 7 kap. miljobalken. Strandskyddet syftar dels till att langsiktigt
trygga forutsittningarna for allemansréttslig tillgang till strandomraden, dels bevara goda livsvillkor
for djur- och véxtlivet pa land och i vatten. Strandskyddet innebér ett forbud att uppfora nya byggna-
der. Byggnader eller byggnaders anvéndning far inte dndras eller andra anldggningar eller anordningar
utforas om det hindrar eller avhéller allménheten fran att betrdda ett omrédde dér denna annars skulle ha
fétt fardas fritt. Vissa undantag foreligger for anldggningar for sérskilda néringar men dessa ar inte ak-
tuella i forevarande fall.
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3.5.2 Sdrskilda skdl

For att strandskyddet ska upphévas eller dispens ska ges, kréavs sirskilda skél. De sédrskilda skilen
framgéar av 7 kap. 18 ¢ § och bestar av sex punkter:

1) Omradet har redan tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyd-
dets syften,

2) Omréadet genom en vig, jairnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar vil av-
skilt frdn omradet ndrmast strandlinjen,

3) Behovs for en anldggning som for sin funktion méste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfor omradet,

4) Behovs for att utvidga en pagdende verksamhet och utvidgningen inte kan genomforas utanfor
omradet,

5) Omradet behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan
tillgodoses utanfor omradet, eller

6) Behdver tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeldget intresse.

3.5.3  Intresseavvigning

Om det foreligger sdrskilda skél ska direfter en intresseprovning ske enligt 25-26 §§. I forsta ledet far
en inskrdankning i den enskildes ritt att anvind mark eller vatten som grundas pa skyddsbestimmelsen
inte ga langre 4n som kravs for att syftet med bestimmelsen tillgodoses. I andra ledet anges att dispens
endast far ges om det &r forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

I tva nyligen avgjorda mal fran mark- och miljéoverdomstolen (M 4793-19 och M 4244-19) har dock
egendomsskyddet enligt Regeringsformen numera fatt en starkt stillning pa ett sitt som dven paverkar
tillimpningen av strandskyddsbestdmmelserna. Inneborden av avgérandena dr att &ven andra omstén-
digheter 4n de som framgér av 7 kap. 18 ¢ § miljobalken kan beaktas vid en intresseavvégning. Detta
innebér saledes att &ven om inga omstindigheter i det enskilda fallet ”passar in” under de uppriaknade
undantagen, kan dispens ges efter en avvigning mellan det enskilda och det allmédnna intresset. Om
syftet med strandskyddsbestdmmelserna kan tillgodoses och till och med gagna de utpekade intressena
for naturvard och friluftsliv, finnas det svaga skal att inskrdnka den enskildes rétt att anvinda de omré-
den som omfattas av strandskyddet. Avgdérandena innebér att den tidigare mycket rigida tillimpningen
av strandskyddsbestdmmelserna har nyanserats och intresseavvégningen ska ges en betydligt storre
vikt &n tidigare.

3.5.4 Lokaliseringsbedomning

Nar det géller utvecklingen av Bergon ar punkterna 1,3 och 5 relevanta. For punkterna 3 och 5 framgar
att en lokaliseringsbedomning initialt méste genomforas. Det maste saledes visas att verksamheten inte
kan genomforas utanfor strandskyddat omrade. I detta sammanhang ar det viktigt att patala att hela
Bergon omfattas av strandskydd. Det finns alltsd ingen mojlighet till alternativa lokaliseringar utanfor
strandskyddat omrade pa Bergon. Dérutover har en vidare lokaliseringsprovning utforts inom kommu-
nen, vilket framgar av ansokan.
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3.5.5 Omrddet redan iansprdktaget (18 c $p 1)

Bestimmelsen avser sddana fall dd omradet redan lagligen &r ianspraktaget pa ett sétt som gor att det
saknar betydelse for strandskyddets syften. Det som framst asyftas dr det som utgor tomtmark kring ett
befintligt bostadshus. Inom det som bendmns som hemfridszon ges vanligtvis dispens. Hemfridszonen
far dock endast utdkas obetydligt. Darmed beviljas vanligtvis dispens for ersattningsbyggnad och
komplementbyggnad.

3.5.6  Anldggning till sin funktion vid vatten (18 c §p 3)

Bestdmmelsen omfattar endast anlédggningar och inte byggnader, vanligtvis brygganldggningar och
hamnar. En forutséttning for att dispens ska ges, &r att anldggningen for sin funktion méste ligga vid
vattnet och behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt.

3.5.7 Tillgodose angeldiget allmdnt intresse (18 ¢ $ p 5)

For att bestimmelsen ska kunna tillimpas kréavs det att omradet behover tas i ansprak for ett angelaget
allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet. I regeringens proposition 2008/09:119 s. 54
anges foljande av intresse.

“En annan omstdndighet avser en situation dd det omrdde som undantaget fran strandskydd avser be-
hover tas i anspradk for att tillgodose ett angeldget allmdint intresse som inte kan tillgodoses utanfor
omrddet. I vissa situationer kan det vara rimligt att ge foretrdde dt ett sadant intresse dven om strand-
skyddsintresset kan skadas mer dn obetydligt. For att det ska vara fraga om ett angeldget allmdnt in-
tresse bor den planerade dtgdrden langsiktigt ge fordelar for samhdllet. Det kan exempelvis vara
frdga om att genomfora olika typer av infrastrukturprojekt, dtgdrder som tillgodoser kommunens be-
hov av tdtortsutvecklig, dtgdrder for handikappade eller dtgdrder som betingas av naturvardsintres-
sen, andra miljointressen eller kulturhistoriska intressen inom strandskyddsomradet. En forutsdttning
dr att det kan visas att en annan lokalisering dr omaojlig eller i vart fall orimlig for att tillgodose det
angeldgna allmdnna intresset. Avvdgning mot omrddets skyddsvirden kan i vissa fall innebdra att det
sankas forutsdttmingar for ett undantag trots att de angivna skdlen finns.”

Mark- och miljédverdomstolen har i ett avgdrande (MOD 2016:10) angett att allménna intressen som
naturvéard och vérd av kulturhistoriska miljoer, kan utgora skél for dispens. I avgdrandet hanvisas dven
till ovanndmnda forarbetsuttalande.

4  Skil for upphivande av strandskyddet
4.1 Inledning

I genomgangen ovan framgér syftet med strandskyddsbestimmelserna, de sarskilda skil som forelig-
ger for upphédvande av strandskydd samt den utokade intresseavvigning som numera ska goras i be-
domningen av upphédvandet av strandskyddet. Vid ett beslut om upphivande av strandskyddet ska sé-
ledes provningen ske i flera led.

Av de naturinventeringar som utforts, framgar att utvecklingen av Bergon inte kommer i konflikt med
bevarandet av goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vattnet. Fragan som darfor bor
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stéllas &r 1 vilken utstrackning som utvecklingen kommer i konflikt med den allemansréttsliga till-
gangen till strandomradena.

Bergon ér en kuperad 6 vilket innebér att det finns goda mojligheter att placera byggnader och anlagg-
ningar utan att detta kommer i konflikt med den allemansrittsliga tillgangen till strandomradena. Syf-
tet med strandskyddet, allemansrittslig tillgang till strandomradena, kan darmed upprétthallas dven vid
en utveckling av on.

I de fall strandskyddet upphavs, kommer ett omrade mellan strandlinjen och byggnaderna eller anlagg-
ningarna inte omfattas for att sikerstélla fri passage samt bevara goda livsvillkor for djur- och véxtli-
vet, enligt 7 kap. 18 f § miljobalken.

4.2  lanspraktagna omrdden

Flera omraden pé 6n ar redan ianspraktagna. Inom flera omraden finns det skyttevarn och underjor-
diska bunkrar och andra anldggningar fran tiden dé férsvarsmakten anvéinde Bergdn. Dessa omraden
saknar saddana intressen som &r hanforliga till strandskyddets intressen. Inom, eller i anslutning till
dessa omraden, bor det séledes kunna foreligga sirskilda skél att utveckla Bergon enligt forslaget. De
intressen som strandskyddet ska virna ar mycket svaga och strandskyddet bor darfor kunna upphivas
efter en avvigning med intresset att utveckla Bergon, sirskilt mot bakgrund av de refererade domarna
fran mark- och miljooverdomstolen.

I anslutning till hamnen (bendmnt Torg) finns ett antal befintliga lovligen uppforda byggnader for ut-
hyrning. Omradet dr dirmed redan ianspraktaget och sérskilda skal foreligger dirmed.

4.3  Anldgeningar som for sin funktion méste ligga vid vattnet

Omradet med smabatshamn, kaj, bryggor, vagbrytare och tillhrande anldggningar maéste till sin funkt-
ion ligga vid vattnet. Det foreligger dirmed sérskilda skil att upphéva strandskyddet.

44  Angelidget allmént intresse

Som framgar av den refererade propositionen ovan sa kan det i vissa situationer vara rimligt att ge fo-
retriade at ett allmént intresse om den planerade atgérden ger fordelar for samhaillet 1angsiktigt. Som
exempel ndmns atgirder som betingas av naturvardsintressen, andra miljointressen eller kulturhisto-
riska intressen inom strandskyddsomradet.

Utvecklingen av Bergon syftar bland annat till att tillgdngliggdra de naturvardsintressen som bade fo-
rekommer pa Bergon men dven i hela den skyddade skérgarden. Vidare syftar det till att tillgdnglig-
gora de militdrhistoriska och kulturella intressena som forekommer pé on. Tillgdngliggorandet av fri-
luftslivet pa4 Bergon och inom riksintresseomradet, far ocksa anses som ett angeldget miljdintresse. For
att detta ska kunna ske maste byggnader och anldggningar uppforas. Uppforandet av sddana byggnader
och anldggningar som har anknytning till dessa angelégna intressen utgor séledes skil for att upphéva
strandskyddet.
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Utvecklingen av Bergon innefattar d&ven byggnader for besdksnéring, vandrarhem/hotell, uthyrnings-
bostider, informations- och servicebyggnader samt bostdder. Anldggningarna utgor saledes ett integre-
rat led i att tillgdngliggora de angeldgna naturvards-, frilufts- och kulturella intressena som finns pa on.
Samtidigt blir utvecklingen en del i att tillgdngliggdra skdrgarden for en bredare grupp av allménheten,
vilket ligger i linje med de allménna natur- och friluftsintressen som ska vérnas.

Vid bedomningen av byggnadernas karaktir, ur ett strandskyddsperspektiv, kan dessa darfor inte be-
aktas sjalvstandigt och var for sig, utan méste ses som en del i den helhetsbild som utvecklingen av
Bergon utgdr. Anldggningarna ar séledes en nodvandighet for att kunna tillgéngliggora de andra utpe-
kade allménna intressena som foreligger — riksintresset for friluftsliv, riksintresset for naturvard och de
utpekade kulturhistoriska intressena. Likasa ligger det i linje med intresset att utveckla besdksnéringen
och att uppfora anldggningar for andamalet.

De intressen som strandskyddet ska virna dr dirmed svaga och utvecklingen av Bergon ska snarare
ses som ett led i att tillgdngliggdra de dvriga utpekade allménna intressena. Det foreligger darmed sér-
skilda skal for att upphiva strandskyddet. Likasa finns det skél att tillimpa de senaste avgorandena
fran mark- och miljooverdomstolen vid beaktandet av den intresseavvagning som ska ske. Utveckl-
ingen av Bergon ar ett led 1 att tillgdngliggora de utpekade natur- och friluftsintressen inom regionen
for allménheten. Eftersom strandskyddet ska trygga forutséttningarna for allemansrattslig tillgéng till
strandomradena, utgdr utvecklingen av Bergdn ingen konflikt med strandskyddet utan blir snarare ett
led i att vdrna den allemansréttsliga tillgdngen. Strandskyddsintressena dr darfor mycket begransade
och bor vid en intresseavvigning med de enskilda intressena fa vika.



nordic law

ADVOKATER e ATTORNEYS AT LAW

5 Sammanfattning

Strandskyddet ska langsiktigt trygga allménhetens tillgéng till strandomraden. En forutséttning for till-
géngen till de strandskyddade omrédena ér dock att Bergdn utvecklas for att mdjliggora tillgangen till

de allménna vérden som forekommer pé 6n och i regionen. I stillet for att vérna allménhetens tillgdng

genom strandskydd, far strandskyddet i detta fall en motsatt effekt — Bergon blir endast tillgéngligt for
de med egen mojlighet att ta sig sjovagen for att uppleva natur-, kultur- och friluftsintressena.

Utvecklingen av Bergon syftar till att tillgdngliggora skérgardslandskapet for en bredare malgrupp
som diarmed ges mojlighet att uppleva natur- och kulturviardena. Det rorliga friluftslivet framjas, till-
gangen till naturviardena kommer att 6ka och det lokala néringslivet kommer att gagnas. Det &r saledes
uppenbart att utvecklingen av Bergon ar forenlig med de séarskilt utpekade markanviandningsintressen
enligt riksintressena.

Utredningen om det foreligger sérskilda skal att upphéva strandskyddet, visar att flera av de i lagrum-
met angivna sérskilda skélen ar tillimpbara pé utvecklingen av Bergon. Genom de ovan refererade av-
gorandena fran mark- och miljodverdomstolen ar det vidare uppenbart att domstolarna betonar att av-
vagningen mellan de enskilda och de allménna intresse inte far ga langre d4n vad som behdvs for att
syftet med strandskyddet ska tillgodoses, &ven om det inte foreligger sérskilda skél. Mot bakgrund av
att de allménna natur- och friluftsintressena samt de militirhistoriska intressena snarare gagnas av ut-
vecklingen av Bergon och att den allemansrittsliga tillgangen till strandomradena inte forsdmras, finns
det skal att upphéva strandskyddet. Lansstyrelsen bor som villkor foreskriva att en passage mot strand-
linjen inte far bebyggas.

/Erik Nordstrom



